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ผู้วิจัย  พันเอก สิทธิพร     วิพัฒน์ครุฑ  

เรื่อง   การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารท่ีราชพัสดุ อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี  
 ในความดูแลและใช้ประโยชน์ของกองทัพบก  
วันที ่              กันยายน 2560 จ ำนวนค ำ : 5,701  จ ำนวนหน้ำ : 13 

ค ำส ำคัญ   ท่ีดิน , ท่ีราชพัสดุของกรมธนารักษ์ , อ าเภอสวนผึ้ง  
ชั้นควำมลับ  ไม่มีชั้นความลับ 

กองทัพบก มีท่ีดินในการครอบครองและได้ประโยชน์ประมาณ  4 ล้านไร่ 
ประกอบด้วยท่ีราชพัสดุของกรมธนารักษ์ ท่ีป่าสงวนแห่งชาติของกรมป่าไม้ ท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ของกระทรวงมหาดไทย โดยที่ดินของรัฐดังกล่าวแต่ละประเภทมีกฎหมายและ
ระเบียบท่ีก าหนดแนวทางการดูแลรักษาและการแก้ไขปัญหาท่ีต่างกันไป ปัจจุบันท่ีดินใน
ความครอบครองและใช้ประโยชน์ของกองทัพบก ได้ถูกราษฎรบุกรุกเข้าใช้ประโยชน์เป็น
จ านวนมาก 

ส าหรับท่ีราชพัสดุ อ าเภอสวนผึ้ง อ าเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี เป็นพื้นท่ีหนึ่งท่ี
กองทัพบกดูแลและใช้ประโยชน์ จ านวน 500,000 ไร่ ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต   
หวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวังขนาย อ าเภอบ้านทวน และ อ าเภอ  
วังกะ จังหวัดกาญจนบุร ี พ.ศ.2481 ปัจจุบันกองทัพบก โดยมณฑลทหารบกที่ 16 ได้แบ่ง
มอบให้หน่วยในพื้นท่ีจังหวัดราชบุรี รับผิดชอบ คือ กรมการทหารช่าง จ านวน 239,000 ไร่ 
และ กองพลพัฒนาท่ี 1 จ านวน 261,000 ไร ่

ปัจจุบันท่ีราชพัสดุอ าเภอสวนผึ้ง ได้มีการบุกรุกจากราษฎรเป็นจ านวนมาก อัน
เนื่องมาจากหลายสาเหตุ อาทิ การเติบโตของชุมชนดั้งเดิม การขยายตัวทางเศรษฐกิจจาก
ชุมชนเมืองสู่ชุมชนชนบท ท าให้มีการบุกรุกท่ีราชพัสดุโดยราษฎรท้ังเพื่อท่ีอยู่อาศัย , ท า
เกษตรกรรม และการบุกรุกจากนายทุนนอกพื้นท่ีเพื่อด าเนินธุรกิจเชิงพาณิชย์ ดังนั้น จึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุในความดูแลและใช้ประโยชน์ของ
กองทัพบก จึงต้องด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้ความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐด้วยกัน และความร่วมมือของราษฎรในพื้นท่ี เพื่อให้การดูแลและแก้ไขปัญหาเป็นไป
อย่างเป็นรูปธรรม  
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Royal Thai Army has occupied land and benefit about one 
million and six hundred thousand acres. (four million rai) Composed of the 
Treasury Department’e real estate at national conserved forest of forest 
department, Public interest of Ministry of Interrior. By each government 
land, there are laws and regulations that prescribe different guidelines to 
take care and solve the problem. Currently, the land in possession and 
utilization of Royal Thai Army has been invaded by many people. 

 For the real estate in  Suanphueng city, Ratchaburi province is 
and area where Royal Thai Army take care and utilize two hundred 
thousand acres(five hundred thousand rai)  

 According to the decree that defines the restricted area in local land in 
Muang city, Wangkhanai city, Bantuan City and Wangka city, Kanchanaburi 
province in 1938. Nowaday, Royal Thai Army by 16th Military circle has 
assigned to the units in local area in Ratchaburi province which are Engineer 
Department is responsible for ninety five thousand six hundred acres(two 
hundred thirty nine thousand rai) and 1st Corps Developed Division is 
responsible for  one hundred four thousand four hundred acres.(two 
hundred and sixty one thousand rai ) 

 Presently, the real estate in Suanphueng city has been invaded 
by many people. Because of various causes such as the growth of 



 
 

 
 

traditional community, economic expansion from urban areas to rural 
communities. That’s why it has been invaded by people for residence, 
agriculture and intrusion from capitalists outside the area for commercial 
business  

 Therefore, it is imperative that the real estate management in 
the care and utilization of Royal Thai Army. It must be managed effectively 
under the cooperation between government agencies and local people to 
take care and solve the problem to concrete. 

 



 
 
 

 
 

กิตติกรรมประกาศ 

 การวิจัยเรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารท่ีราชพัสดุ อ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรี ในความดูแลและใช้ประโยชน์ของกองทัพบก ฉบับนี้ส าเร็จลงได้ ด้วยความ
กรุณาจาก ผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน ในกองพลพัฒนาท่ี 1 ท่ีช่วยให้ค าปรึกษา รวบรวม
ข้อมูลเป็นอย่างดี  
 
 ขอกราบขอบพระคุณ พันเอกหญิง  กนิษฐา ฐิติวัฒน า อาจารย์ท่ีปรึกษา     
ท่ีกรุณาให้ค าแนะน าแนวทางการท าวิจัยในครั้งนี้ 
 
 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ พันเอก มนิต   ศิริรัตนากูล เสนาธิการ กองพลพัฒนา
ท่ี 1 ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา ท่ีกรุณาให้ค าแนะน าการท าวิจัยในครั้งนี้ให้เสร็จสมบูรณ์เป็น
อย่างดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารที่ราชพัสดุ อ าเภอสวนผึ้ง 
จังหวัดราชบุรีในการดูแลและใช้ประโยชน์ของกองทัพบก 

 
กองทัพบกมีท่ีดินในความครอบครองและใช้ประโยชน์ประมาณ  4 ล้านไร่เศษ 
ประกอบด้วย ท่ีราชพัสดุของกรมธนารักษ์  ท่ีปุาสงวนแห่งชาติของกรมปุาไม้ ท่ี
สาธารณประโยชน์ของกระทรวงมหาดไทย โดยที่ดินของรัฐดังกล่าวแต่ละประเภทมี
กฎหมาย และระเบียบท่ีก าหนดแนวท างในการดูแลรักษาและการแก้ไขปัญหาท่ีแตกต่าง
กันไป ปัจจุบันท่ีดินในความครอบครองและใช้ประโยชน์ของกองทัพบก ได้ถูกราษฎรบุกรุก
เข้าใช้ประโยชน์เป็นจ านวนมาก 1ส าหรับท่ีดินราชพัสดุอ าเภอสวนผึ้ง  จังหวัดราชบุรีเป็น
ท่ีดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามท่ีดินในท้องท่ีอ าเภอเมือง  อ าเภอวังขนาย
อ าเภอบ้านทวนและอ าเภอวังกะ  จังหวัดกาญจนบุรี  พุทธศักราช 2481 ออกตามความใน
มาตรา4 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินพุทธศักราช 2478 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  17 ตุลาคม 2481 เป็นต้น
ไปมีเนื้อท่ีท้ังสิ้น  3,500,000 ไร่ ซึ่งปัจจุบันครอบคลุมพื้นท่ีของอ าเภอเมืองกาญจนบุรี
อ าเภอบ่อพลอย  อ าเภอท่าม่วง  อ าเภอพนมทวน  อ าเภอไทรโยค  อ าเภอศรีสวัสดิ์  อ าเภอ
ด่านมะขามเตี้ย อ าเภอห้วยกระเจาของจังหวัดกาญจนบุรีและอ าเภอสวนผึ้ง อ าเภอจอมบึง
ของจังหวัดราชบุรี  ซึ่งที่ดินที่ราชพัสดุที่อยู่ในเขตจังหวัดราชบุรีมีเนื้อท่ี  500,000 ไร่ต่อมา
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินพ .ศ.2497 มาตรา 4(6) ให้ยกเลิก
พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
พุทธศักราช  2478 แต่มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน
พ.ศ.2497 บัญญัติให้ที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
หวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินพุทธศักราช  2478 หรือ
ตามกฎหมายอ่ืนอยู่ก่อนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับให้คงหวงห้ามต่อไป  ซึ่งต่อมา
ได้มีพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ  พ.ศ.2518 เกิดขึ้นและมาตรา 4 ได้ก าหนดให้พื้นท่ีแผนที่
ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นท่ีราชพัสดุประเภทอสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  ต่อมากรมธนารักษ์
กระทรวงการคลังได้ขึ้นทะเบียนพื้นท่ีหวงห้ามเขตพื้นท่ีอ าเภอจอมบึงและอ าเภอสวนผึ้ง  
จังหวัดราชบุรีเป็นแปลงหมายเลข  รบ.553 เนื้อท่ีประมาณ  500,000ไร่  ตามหนังสือ  
รบ.0003/13573 ลง 8 ก.ค. 2530 และกระทรวงมหาดไทยได้มอบให้กองทัพบกเป็น
ผู้ดูแลพื้นท่ีดังกล่าวโดยมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่มท่ี 80 ตอนที่ 114 ลง 26 
พฤศจิกายน  2506 และได้มอบหมายให้หน่วยงานในสังกัดเป็นผู้ดูแลพื้นที่ดังนี้
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1.กรมการทหารช่าง ดูแลและใช้ประโยชน์เนื้อท่ีประมาณ 239,000 ไร่ 
2.กองพลพัฒนาท่ี1ดูแลและใช้ประโยชน์เนื้อท่ีประมาณ 261,000ไร่ 

ท่ีดินราชพัสดุแปลงทะเบียนรบ.553 คลอบคลุมพื้นท่ี 2 อ าเภอ 5 ต าบลคือต าบลตะนาวศรี
ต าบลสวนผึ้ง ต าบลปุาหวาย อ าเภอสวนผึ้งและต าบลแก้มอ้น ต าบลด่านตะโก อ าเภอจอมบึง2 
ระหว่างปีพ.ศ.2534 ถึงพ.ศ.2538 กรมธนารักษ์กระทรวงการคลัง  , ผู้แทนของจังหวัด
ราชบุรีและส่วนราชการผู้ใช้ประโยชน์ได้ส ารวจการครอบครองใช้ประโยชน์พื้นท่ีด้วยการ
เดินส ารวจเข้าไปในพื้นท่ีจริงเพื่อจัดท าแผนที่กายภาพจากการส ารวจพบว่ามีผู้บุกรุก  
6,655 แปลงเนื้อท่ี 149,926–2–36 ไร่ จึงได้จัดท าแผนที่การครอบครองและใช้ประโยชน์
ดังกล่าวเรียกว่าแผนที่กายภาพส่วนพ้ืนท่ีท่ีประชาชนไม่ได้ครอบครองและท าประโยชน์
เรียกว่าพื้นท่ีนอกแผนท่ีกายภาพต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันท่ี  25 มิถุนายน 2545 ให้
กรมธนารักษ์พิจารณาในเร่ืองท่ีราษฎรได้บุกรุกท่ีดินของรัฐดังกล่าว  ซึ่งกรมธนารักษ์ได้
เสนอโครงการรัฐเอื้อราษฎร์เพื่อให้ผู้ท่ีบุกรุกพื้นท่ีและไม่โต้แย้งสิทธิ์มาท าการเช่าต่อ
กรมธนารักษ์มีก าหนดคราวละ 3 ปี ตามพื้นท่ีท่ีบุกรุกจริงโดยก าหนดคุณสมบัติของราษฎร
ท่ีอยู่ก่อนวันท่ี 4 ตุลาคม 2546 จะมีสิทธิได้รับการเช่าจากรัฐโดยหลักเกณฑ์ก าหนดเพียง
เป็นผู้บุกรุกในท่ีราชพัสดุจะจัดให้เช่าตามประเภทและจ านวนเนื้อท่ีท่ีครอบครองและใช้
ประโยชน์  หากเป็นการบุกรุกเข้าถือครองท าประโยชน์ภายหลังวันท่ี  4 ตุลาคม 2546 
กรมธนารักษ์จะไม่รับรองสิทธิโดยการจัดให้เช่าและจะต้องด าเนินคดีท างศาลเพื่อผลักดัน
ให้ออกจากที่บุกรุกและจะไม่ให้มีการบุกรุกขยายตัวออกไปอีก  ถ้าผู้บุกรุกยังไม่ได้รับการ
อนุมัติให้เช่าก็ถือว่าผู้บุกรุกยังเป็นผู้กระท าผิดและจะต้องมีการ ด าเนินคดีตามกฎหมาย
ต่อไป กรมธนารักษ์จะด าเนินการโดยเร่ิมจากการท าหนังสือแจ้งให้ทราบก่อนเพื่อให้ออก
จากพื้นท่ีก่อนจะด าเนินคดีตามกฎหมาย ในขณะเดียวกันได้มีกลุ่มผู้มีอิทธิพลข้าราชการชั้น
ผู้ใหญ่นักการเมืองระดับท้องถิ่นและระดับชาติและผู้มีชื่อเสียงท างสังคมได้เข้ามายึดถือ
ครอบครองท่ีดินที่ราชพัสดุของอ าเภอสวนผึ้งจ านวนมาก  ท้ังท่ีเข้ามายึดถือครอบครองโดย
การบุกเบิกแผ้วถางปุาไม้ธรรมชาติท าให้เกิดผลเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและผู้ที่เข้ามาซื้อที่ดินต่อจากผู้กระท าผิดโดยอ้างว่าตนสุจริตทั้งท่ีรู้อยู่แล้วว่า
ท่ีดินบริเวณดังกล่าวเป็นท่ีดินของรัฐไม่สามารถท าการซื้อขายกันได้โดยเฉพาะที่ดินท่ีมี
สภาพเป็นท่ีเขาหรือภูเขามีการยึดถือ  ครอบครอง  แผ้วถาง  ก่อสร้างพื้นท่ีจนได้รับความ
เสียหายเป็นจ านวนมากและน าท่ีดินเหล่านี้มาด าเนินการทางการค้าท าการซื้อขายกันอย่าง
เปิดเผยซึ่งท่ีผ่านมา  กรมธนารักษ์ยังไม่เคยพิจารณาจัดให้เช่าท่ีดินที่มีสภาพเป็นท่ีเขาหรือ
ภูเขาเลยเนื่องจากการให้เช่าในท่ีเขาหรือภูเขาจะเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติผู้เช่า
ต้องมีการปรับพื้นท่ีตัดโค่นต้นไม้เพื่อการใช้ประโยชน์และท างราชการยังได้ยึดหลักการใน
การออกเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายท่ีดินกล่าวคือพื้นท่ีท่ีมีความลาดชันเกิน  35 % 
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ขึ้นไปหากไม่มีหลักฐานท่ีดินเดิมจะไม่สามารถออกเอกสารสิทธิได้ ฉะนั้นกรมธนารักษ์จึงไม่
พิจารณาอนุญาตให้เช่าในพื้นท่ีเขาหรือภูเขาดังกล่าวด้วยเหตุผลในลักษณะเดียวกันเรื่อง
ดังกล่าวท าให้เกิดเป็นปัญหาสะสมจนกระทั่งเป็นการยากท่ีจะแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้3 
แนวทางส าคัญในการด าเนินการตามระเบียบกองทัพบกว่ าด้วยการปกครองและวิธีการ
จัดการท่ีดิน พ.ศ.2509 ดังนี.้ 

- มิให้มีการรุกล้ าแนวเขต หรือมิให้ผู้อื่นใดเข้ามาหาผลประโยชน์จากที่ดินโดยพลการ 
ต้องหมั่นตรวจสอบหลักเขต มิให้ถูกรื้อถอน ท าลาย หรือเคลื่อนย้าย ถ้าหากปรากฏว่ามี
พฤติการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้น ให้รายงานกองทัพบกทราบทันที 

- จัดท าท่ีดินให้มีสภาพดีขึ้นด้วยการปราบ ถาง ถม หรือจัดการปลูกต้นไม้ให้
เหมาะสมแก่พื้นที่ หรืออย่างน้อยต้องรักษาท่ีดินให้คงสภาพเดิม 

- พื้นท่ีในปกครองรับผิดชอบของหน่วยใด ยังไม่มีโฉนดที่ดิน หรือหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง ซึ่งจะยึดถือเป็นกรรมสิทธิ์ได้ ให้รีบด าเนินการจัดท าให้เรียบร้อย เมื่อ
ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว ให้ส่งโฉนด หรือหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวง ไปยังกองทัพบก 
พร้อมแผนผังแสดงเขตที่ดิน จ านวน 2 ชุด เพื่อเก็บเป็นหลักฐาน 

- ให้หน่วยส ารวจสภาพท่ีดินในความปกครองดูแล ท้ังท่ีมีอยู่แล้วเดิมและที่จัดหาใหม่
แล้วรายงานไปยังกองทัพบก โดยผ่านกรมยุทธโยธาทหารบก ปีละ 1 คร้ัง ภายใน 30 
สิงหาคม ของทุกปี แล้วให้กรมยุทธโยธาทหารบก รวบรวมรายงานให้ กองทัพบก ทราบ 
ภายใน 25 กันยายน ของทุกปี 

- ให้ท าการส่งมอบและรับมอบท่ีดินด้วยทุกครั้งท่ีมีการรับ – ส่งหน้าท่ีของหัวหน้า
หน่วยปกครองท่ีดิน 

- หากหน่วยใดละเลย ขาดความเอาใจใส่ ไม่กวดขันการปฏิบัติ ให้เป็นไปตาม
ระเบียบนี้ จะถือว่าผู้บังคับบัญชาของหน่วยนั้น ตลอดจน เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง บกพร่อง
ต่อหน้าท่ีราชการ 

- ส าหรับท่ีดินสงวนและท่ีดินหวงห้าม ในความครอบครองของกองทัพบก ให้
ด าเนินการตามค าส่ังกองทัพบก 445/2507 เรื่อง การดูแล รักษา คุ้มครอง ปูองกัน ท่ีดิน
หวงห้าม เพื่อประโยชน์ในราชการทหาร ลงวันท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ.25074 
นอกจากนี้หน่วยดูแลและใช้ประโยชน์ได้ยึดถือนโยบายการแก้ไขปัญหาท่ีดินของ
กองทัพบกดังนี้ 

1. จะต้องไม่ดึงกองทัพบกเข้าไปเผชิญหน้ากับราษฎรเป็นอันขาด  
2. จะต้องรักษาพื้นท่ีท่ียังไม่ถูกบุกรุก อย่าให้ราษฎรบุกรุกต่อไปอีก  
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3. จะมีวิธีการอย่างใดท่ีจะให้ราษฎรผู้บุกรุก มีความส านึกว่ามิใช่ท่ีดินของตน โดย
ด าเนินการให้ราษฎรเหล่านั้นไปเช่าท่ีดินกับธนารักษ์ให้ได้ เพื่อปกปูองผลประโยชน์ของ
ชาติบ้านเมือง  

4. ประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจกับราษฎรว่ากองทัพบกและรัฐบาลมีนโยบายใน
เรื่องนี้อย่างไร  

5. ส ารวจราษฎรในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบและแยกประเภท แล้วจึงแจ้งให้ราษฎรทราบว่า
เขาอยู่ในประเภทใด เช่น ประเภทอยู่ก่อนประกาศหวงห้ามฯ หรือภายหลังหวงห้ามฯ หรือ
ประเภทยืนยันว่ามีกรรมสิทธิ์โดยชอบ เพื่อจะได้ด าเนินการต่อไป  

6. ก าหนดขอบเขตพื้นที่ท่ีจะยอมให้ราษฎรเช่าอยู่อาศัยท ากิน และพื้นท่ีท่ีจะต้อง
การไว้ใช้ประโยชน์ โดยถือนโยบายของกองทัพบกเป็นหลัก  

7. ให้ท าการตรวจสอบเอกสารสิทธิ โดยเสนอให้คณะกรรมการประสานการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐส่วนจังหวัด ท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งขึ้น โดยมีผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นประธานตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 11 มิถุนายน 2533 และ 21 สิงหาคม 
2533 การเสนอให้ตรวจสอบเอกสารสิทธิ์นั้น ให้พิจารณารายใหญ่ๆ ก่อนเพื่อให้เป็น
ตัวอย่างแก่ราษฎรท่ัวไป ว่ากฎหมายนั้นใช้กับทุกคนทุกระดับไม่มีเว้น 

8. ให้หน่วยท าการปลูกปุาในพื้นท่ีว่างเปล่าทุกแห่ง โดยให้ใช้พันธ์ไม้ยืนต้น เพื่อท่ีจะ
ได้ปุาไว้เป็นพื้นท่ีฝึกต่อไปในอนาคต ท้ังนี้ให้หมายรวมพื้นท่ีท่ีได้รับคืนจากราษฎรด้วยการ
โยกย้ายราษฎรท่ีท าการเกษตรออกไปแล้ว หากหน่วยท าการเกษตรในพื้นท่ีดังกล่าวนั้น
ไม่ได้ขอให้ปลูกไม้ยืนต้น เพื่อให้เป็นปุาอย่างเดียว  

9. หน่วยจะต้องไม่ปล่อยปละละเลยต่อพื้นท่ีท่ีหน่วยรับผิดชอบ เมื่อมีการบุกรุก
จะต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดในทันทีตามขั้นตอน แนวท าง นโยบาย ระเบียบ ค าส่ัง 
กฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรี 

10. ให้ทุกหน่วยท่ีรับผิดชอบท่ีดินไม่ว่าจะเป็นท่ีดินที่กองทัพบกเอง หรือท่ีดินที่
กองทัพบกได้รับอนุญาตจากกรมปุาไม้ น าก าลังเข้าไปฝึกในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบเป็นประจ า 
เพื่อปูองกันการบุกรุกและที่บุกรุกไปแล้ว ราษฎรจะได้ทราบว่ากองทัพบกใช้พื้นท่ีนั้นจริง
และให้กรมยุทธศึกษาทหารบกได้ก ากับดูแลการฝึกให้มีการใช้พื้นท่ีของกองทัพบกอย่าง
กว้างขวาง  

11.  ให้หน่วยท่ีรับผิดชอบท่ีดินตามค าสั่ง กองทัพบก ท่ี 455/2507 ลงวันท่ี 11 
ธันวาคม 2507 เรื่อง การดูแลรักษา คุ้มครองปูองกันที่ดินหวงห้าม เพื่อประโยชน์ในท าง
ราชการทหาร ได้แบ่งมอบท่ีดินให้หน่วยน าก าลังเข้าใช้ประโยชน์ ส าหรับหน่วย มณฑล
ทหารบก และจังหวัดทหารบกนั้นให้คงไว้ในฐานะหน่วยปกครองท่ีดินในเขตพื้นที่
รับผิดชอบท้ังหมดและเป็นหน่วยใช้ประโยชน์เฉพาะพื้นท่ีตั้งหน่วยเท่านั้น  
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12.  การด าเนินการทุกขั้นตอนจะต้องประสานกับฝุายปกครอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
หรือเจ้าหน้าท่ีส่วนราชการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และการด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับราษฎรนั้น 
เจ้าหน้าท่ีฝุายบ้านเมืองจะต้องเป็นหลักในการด าเนินการเพราะทหารไม่มีอ านาจท่ีจะไป
ส ารวจ ตรวจสอบประชาชนได้ หากไม่ได้รับความร่วมมือขอให้รายงานให้กองทัพบก (ผ่าน
คระกรรมการฯ) ทราบโดยด่วน  

13.  ผู้บังคับหน่วยท่ีมีหน้าท่ีปกครองดูแลรักษา ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน จะต้องเข้าใจ
ปัญหาแนวทางแก้ไขและลงไปรับปัญหาด้วยตนเอง โดยไม่ปล่อยให้ผู้บังคับหน่วยระดับล่าง
หรือเจ้าหน้าท่ีไปแก้ปัญหาตามล าพัง นอกจากจะแก้ปัญหาไม่ได้แล้ว บางแห่งยังเป็นการ
ผูกปัญหามากย่ิงขึ้นและจะต้องด าเนินการตามขั้นตอนท่ีก าหนด  

14.  ต้องขจัดเงื่อนไขท่ีราษฎรยกมากล่าวแย้งให้หมดสิ้น เช่น เจ้าหน้าท่ีหรือก าลังพล
ของหน่วยเข้าไปบุกรุกเสียเอง ท้ังนี้ อาจจะด้วยความยินยอมของหน่วยมาแต่เดิมจนบาง
แห่งเหมือนท่ีดินส่วนตัวโดยการปลูกสร้างอาคา รถาวร ซึ่งขัดกับระเบียบกองทัพบกอย่าง
ชัดเจน จึงขอให้ทุกหน่วยได้ส ารวจท่ีดินในความรับผิดชอบว่า มีการปลูกบ้านถาวรส่วนตัว
อาศัยอยู่ดังกล่าวหรือไม่ ถ้ามีรีบแก้ไข โดยรายงานกองทัพบก ขอเช่าให้ถูกต้องตาม
ระเบียบของทางราชการ หากไม่ยินยอมก็ให้ร้ือถอนอาคารโดยเร็ว ถ้าหน่วยได้ท าสัญญาไว้
แต่เดิมไม่ว่าจะท าก่อนหรือหลังประกาศใช้พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ให้ยกเลิก
สัญญา  

15.  บางหน่วยได้แจ้งความด าเนินคดีแก่ผู้บุกรุก กล่าวคือ ให้พบกับเจ้าของเพื่อขอ
ทราบสิทธิ์ ถ้ายืนยันในสิทธิ์ในท่ีดินก็ให้แจ้งต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อให้ตรวจสอบสิทธิท่ี
กล่าวนั้นเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี ถ้าไม่ยอมมาพบเจรจาด้วยไม่ให้ความร่วมมือเลย ก็
ให้แจ้งความด าเนินคดีในฐานะ ผู้บุกรุกทันที จึงขอให้ทุกหน่วยด าเนินการตามขั้นตอน โดย
ใช้หลักมนุษย์สัมพันธ์เป็นหลัก  

16. เจ้าหน้าท่ีหรือผู้บังคับหน่วย จะต้องไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบต่อผู้บุกรุก
หรือร่วมมือกับฝุายบ้านเมือง เช่น เจ้าหน้าท่ีท่ีดินออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบ เป็นต้น  

17.ถ้าหน่วยใดไม่ได้รับความร่วมมือจากฝุายบ้านเมืองหรือไม่ทราบว่าจะแก้ปัญหา
อย่างไร ขอให้รายงานกองทัพบกทันทีอย่าปล่อยไว้ เพราะว่ายิ่งปล่อยนานเท่าใดก็จะยิ่งแก้ไข
ยากขึ้นเท่านั้น และท่ีดินก็จะถูกบุกรุก5 
ยึดถือแนวท างการด าเนินคดีเกี่ยวกับท่ีดินของกองทัพบกตามหนังสือ กรมสารบรรณ
ทหารบก ท่ี กห 0421/4802 ลง 29 เมษายน พ.ศ.  2546 ได้ชี้แจงขั้นตอนการด าเนินคดี
กรณีมีผู้บุกรุกที่ดินท่ีอยู่ในความปกครองของกองทัพบกกรณีเป็นท่ีราชพัสดุ สรุปได้ ดังนี้ 

1. การด าเนินคดีทางแพ่ง  
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1.1 กรมธนารักษ์ก าหนดแนวท างในการปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินคดี ตาม
หนังสือ กรมธนารักษ์ ท่ี กค  0406/ว.65 ลง 7 กรกฎาคม 2524 ความว่า ถ้าส่วนราชการ
ใดท่ีครอบครองใช้ประโยชน์ท่ีราชพัสดุ จ าเป็นต้องด าเนินคดีท างแพ่ง กรณีท่ีมีผู้โต้แย้ง
กรรมสิทธิ์ในท่ีราชพัสดุ ขอให้แจ้งกรมธนารักษ์ เพ่ือด าเนินการให้กระทรวงการคลังมอบ
อ านาจให้ด าเนินคดีเสียก่อน 

1.2 ในส่วนของกองทัพบก กรณีมีผู้บุกรุกที่ดินราชพัสดุ เป็นหน้าท่ีของหน่วย
ปกครองท่ีดินและหน่วยใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ท่ีจะต้องรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ ท่ี
เกี่ยวข้องรายงานกองทัพบก (ผ่านกรมสารบรรณทหารบก ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นส านักพระ
ธรรมนูญ) เพื่อขอรับมอบอ านาจจากกระทรวงการคลัง โดยกรมธนารักษ์ในการด าเนินคดี
ทางแพ่ง เมื่อกระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษ์ได้มอบอ านาจให้กองทัพบกด าเนินคดีท าง
แพ่งกับผู้บุกรุกแล้ว กองทัพบก (ส านักพระธรรมนูญ) จะด าเนินการส่งเรื่องให้พนักงาน
อัยการท่ีมีอ านาจเขตพิจารณาฟูองคดีต่อผู้บุกรุกต่อไป 
       2.การด าเนินคดีอาญา 

2.1 ผู้ท่ีจะถือว่าเป็นผู้เสียหายในความผิดฐานบุกรุกท างอาญา ได้แก่ หัวหน้า
หน่วยต่างๆ ท่ีกองทัพบกได้สั่งให้เข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดิน (เรื่องเทียบเคียงตามนัยค า
พิพากษาของศาลฎีกา ท่ี 1284/2514 วินิจฉัยว่า ผู้เสียหายในความผิดฐานบุกรุกท าให้เสีย
ทรัพย์และลักทรัพย์ ไม่จ าเป็นต้องเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์นั้น ผู้ครอบครองดูแล
รักษาทรัพย์นั้นก็เป็นผู้เสียหายและมีอ านาจฟูองคดีได้) 

2.2 ในส่วนของกองทัพบก ได้มีค าส่ัง กองทัพบก ท่ี 219/34 ลง 18 กุมภาพันธ์ 
2534 เรื่อง การร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในคดีอาญากรณีบุกรุกท่ีดิน โดยบัญชาการ
ทหารบก มอบอ านาจให้ผู้บังคับกองร้อยขึ้นไปท่ีครอบครองดูแลใช้ประโยชน์ท่ีดิน มีอ านาจ
ด าเนินการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนในคดีอาญา กรณีการบุกรุกท่ีดินในนาม
กองทัพบกได้ และสามารถมอบให้นายทหารสัญญาบัตรในหน่วยไปด าเนินการในเรื่องนี้
แทนได้อีกขั้นหนึ่งด้วย ฉะนั้น เมื่อมีผู้บุกรุกที่ดินของกองทัพบก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณี
ท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน เช่น ผู้บุกรุกได้ท าให้เสียทรัพย์หรือลักทรัพย์หัวหน้าหน่วยต่างๆ ท่ี
กองทัพบก ได้สั่งให้เข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดิน จึงสามารถมอบอ านาจให้ ผู้บังคับหน่วยระดับ
กองร้อยหรือนายทหารสัญญาบัตรไปแจ้งความร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ณ 
ท้องท่ีท่ีเกิดเหตุ เพื่อสอบสวนด าเนินคดีอาญากับผู้บุกรุกได้ทันที โดยไม่ต้องรายงาน
กองทัพบกก่อนด าเนินการ แต่เมื่อด าเนินการแล้วให้รายงานกองทัพบก เพื่อแจ้งกรมธนา
รักษ ุ์6 
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จากการปฏิบัติงานของหน่วยดูแลและใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ที่ผ่านมาท าให้พบปัญหาที่
ส าคัญ ดังนี้ 

1. กองทัพบกในฐานะหน่วยงานของรัฐท่ีได้ครอบครองใช้ประโยชน์ท่ีดินตามท่ีได้
ประกาศหวงห้ามท่ีดินเพื่อประโยชน์ในราชการทหาร ไม่สามารถครอบครองดูแลที่ดินได้
อย่างท่ัวถึง เนื่องจากหวงห้ามท่ีดินไว้จ านวนมากและมีอาณาเขตกว้างขวางและยากแก่การ
ก าหนดแนวเขตภูมิประเทศจริง 

2. มีราษฎรบุกรุกเข้าอยู่อาศัยและท าการเกษตรในท่ีราชพัสดุจ านวนมาก ราษฎร
มากรายได้แจ้งการครอบครองท่ีดิน ขอเอกสารสิทธิ์ มีเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน มี น.ส.3 และ น.ส.3 ก. แล้วจ านวนมาก 

3. เกิดจากราษฎรเข้าใจว่าการเสียภาษีบ ารุงท้องท่ี (ภบท. 5) เป็นเอกสารสิทธิ์ในการ
ครอบครองท่ีดิน 

4. เกิดจากผู้ครอบครองเดิมขายสิทธิ์การครอบครอง และท าการบุกรุกพื้นท่ีใหม่
ต่อไป 

5. ราษฎรบางส่วนและผู้แสวงหาผลประโยชน์บางกลุ่มอ้างข้อกฎหมาย โต้แย้งกับ
ทางราชการและการ  ยุยงส่งเสริมให้ราษฎรเข้าบุกรุกต่อสู้ โต้แย้งกรรมสิทธิ์กับท าง
ราชการ ตลอดจนรวมตัวขัดขวางมิให้เจ้าหน้าท่ีของทางราชการเข้าตรวจสอบท่ีราชพัสดุ 

6. ราษฎรบางกลุ่มไม่ทราบแนวเขตกายภาพ รวมท้ังไม่เข้าฟังค าชี้แจงจากเจ้าหน้าท่ี 
7. ขั้นตอนการยื่นเช่าท่ี ใช้เวลานาน และราษฎรบางกลุ่มยังไม่เชื่อมั่นต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
8. การชี้แจงประชาสัมพันธ์ยังไม่ทั่วถึง  

 9. ราษฎรบางส่วนเห็นว่าการด าเนินคดีต่อราษฎร ยังไม่เป็นธรรม และนายทุนมักไม่
ถูกด าเนินคดี 

10. เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างจริงจังและขาดความรอบคอบในการ
พิจารณาอนุญาต7 

11. การบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าผิดยังไม่มีประสิทธิภาพคดีความต่างๆที่ได้
น าไปสู่กระบวนการยุติธรรมขาดพยานหลักฐานท่ีจะพิสูจน์ความผิด8 

 
จากปัญหาที่พบได้น ามาสู่มาตรการการแก้ไขปัญหา และเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารที่ราชพัสดุ อ าเภอสวนผึ้ง จงัหวัดราชบุรี ดังนี้  

1. กรณีมีราษฎรบุกรุกเข้าอยู่อาศัยและท าการเกษตรในท่ีราชพัสดุจ านวนมาก  
1.1 กรณีราษฎรมากรายได้แจ้งการครอบครองท่ีดิน ขอเอกสารสิทธิ์ มีเอกสารสิทธิ์

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มี น.ส.3 และ น.ส.3 ก. แล้วจ านวนมาก , ราษฎรบางส่วนและผู้
แสวงหาผลประโยชน์บางกลุ่มอ้างข้อกฎหมาย โต้แย้งกับทางราชการและการ  ยุยงส่งเสริม
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ให้ราษฎรเข้าบุกรุกต่อสู้ โต้แย้งกรรมสิทธิ์กับท างราชการ ตลอดจนรวมตัวขัดขวางมิให้
เจ้าหน้าท่ีของทางราชการเข้าตรวจสอบท่ีราชพัสดุหน่วยควรใช้มาตรการในการแก้ไขปัญหา
การบุกรุกท่ีราชพัสดุกรมธนารักษ์กระทรวงการคลังด าเนินการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราช
พัสดุตามระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐพ.ศ.2545 
โดยราษฎรท่ีโต้แย้งกรรมสิทธิ์ให้ด าเนินการพิสูจน์สิทธิ์ภายใต้ระเบียบดังกล่าวโดยผู้บุกรุก
ประเภทมีเอกสารสิทธิ์หรืออ้างว่าได้ครอบครองท าประโยชน์มาก่อนการเป็นท่ีราชพัสดุให้
รวบรวมรายละเอียดและข้อเท็จจริงส่งให้กบร . จังหวัดเพื่อด าเนินการพิสูจน์สิทธิ์ตาม
หลักเกณฑ์9 
    1.2กรณีท่ีราษฎรได้ครอบครองอยู่แล้ว แต่ไม่ได้โต้สิทธ์ิ  หน่วยควรด าเนินการตาม
แนวทางโครงการ “ รัฐเอื้อราษฎร์” ตามท่ีจังหวัดราชบุรีได้มีการออกประกาศจังหวัด เรื่อง 
การจัดให้ราษฎรท่ีอยู่อาศัยท ากินในท่ีดินราชพัสดุแปลงพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวง
ห้ามท่ีดินฯ พ.ศ. 2481 ในเขตอ าเภอจอมบึง และอ าเภอสวนผึ้ง เช่าท่ีดินราชพัสดุ ตาม
นโยบายของรัฐบาลท่ีต้องการจะช่วยเหลือราษฎรท่ีครอบครองท่ีดิน ราชพัสดุโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย ให้มีท่ีอยู่อาศัยและท่ีท ากินโดยถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบของท าง
ราชการ ด้วยการจัดให้เช่าท่ีดินที่ครอบครอง ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ วันท่ี 18 
พฤษภาคม 2547 (เดิม 25 มิถุนายน 2545 และ 13 มกราคม 2547) เป็นการชั่วคราวมี
ก าหนดครั้งละไม่เกิน 3 ปี โดยต้องช าระค่าเช่าและค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าตาม
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาให้เช่า ดังนี้ 

- กรณีการจัดให้ราษฎรเช่า ให้พิจารณาจากผู้ท่ีบุกรุกอยู่ในช่วงเวลาไม่เกินปี 
พ.ศ.2538 ซึ่งได้มีการจัดท าแผนท่ีกายภาพไว้แล้ว (ปี พ.ศ.2535 – 2538) 

- กรณีการตกส ารวจจากข้อ 1 ถ้าสามารถพิสูจน์ได้ว่าอยู่อาศัยและท า
ประโยชน์อยู่จริง แต่ในขณะส ารวจรังวัดไม่ได้อยู่ในพื้นท่ีจึงไม่ได้น าท าการส ารวจรังวัด ก็
สามารถจัดให้เช่าได้ แต่ต้องให้ส านักงานธนารักษ์พื้นที่ราชบุรีและหน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์
พิจารณาร่วมกัน 

- ต้องเป็นผู้ถือครองท่ีดินราชพัสดุ ก่อนวันท่ี 4 ตุลาคม 2546 หากถือครอง
ท่ีดิน ราชพัสดุหลังปี พ.ศ. 2538แต่ก่อนวันท่ี 4 ตุลาคม 2546 ให้ส านักงานธนารักษ์พื้นที่
ราชบุร่ีและหน่วยงานผู้ใช้ประโยชน์พิจารณาร่วมกัน 

- พื้นท่ีต้องไม่มีความลาดชันเกิน 35% 
- ต้องไม่อยู่ในพื้นท่ีต้องห้ามตามมาตรการการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีลุ่มน้ าล าภาชี 

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 21 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2538 เรื่อง การก าหนดชั้นคุณภาพลุ่ม
น้ า ภาคตะวันตก ภาคกลาง และลุ่มน้ าปุาสัก10 
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2. กรณีราษฎร์เข้าใจว่าการเสียภาษี (ภบท. 5) เป็นเอกสารสิทธิ์ในการครอบครอง
ท่ีดินปัจจุบัน  จังหวัดราชบุรีได้มีหนังสือถึงอ าเภอสวนผึ้ง และองค์การบริหารส่วนต าบล
สวนผ้ึง โดยให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นยกเลิกการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องท่ี (ภบท. 5) ใน
ท่ีดินราชพัสดุ กรณีการน าท่ีราชพัสดุไปหาผลประโยชน์ ให้ธนารักษ์พื้นที่ราชบุรีเป็นผู้
รวบรวมรายชื่อผู้ขอเช่าและส่งให้องค์การบริหารส่วนต าบลสวนผึ้งเป็นผู้ประเมินการเสีย
ภาษี และธนารักษ์พื้นที่ราชบุรีจะเป็นผู้จัดเก็บและน าส่งให้ต่อไป11 

3. กรณีขั้นตอนการยื่นเช่าท่ี ใช้เวลานาน และราษฎรบางกลุ่มยังไม่เชื่อมั่นต่อ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ ,เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างจริงจังและขาดความรอบคอบใน
การพิจารณาอนุญาตโดยหน่วยดูแลและใช้ประโยชน์ควร ชี้แจงราษฎรท่ีชัดเจนตามขั้นตอน
ดังนี้ 

-ยื่นเช่าท่ีราชพัสดุที่ส านักงานธนารักษ์พื้นที่ราชบุรีและ ส านักงานธนารักษ์พื้นที่
ราชบุรีจะรวบรวมรายชื่อให้หน่วยดูแลพื้นท่ี เพื่อด าเนินการต่อไป 

-หน่วยดูแลพื้นท่ี จัดการประชุม เพื่อชี้แจงเกี่ยวกับลักษณะพื้นที่ และสิทธิ์ท่ีควร
รับทราบ หากผู้ขอเช่าไม่มารับฟังค าชี้แจง หน่วยจะไม่ด าเนินการตรวจสอบพื้นท่ี 

-หน่วยดูแลพื้นท่ี จัดเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบโดยใช้เครื่องมือท่ีเชื่อถือได้และน ามา
บันทึกบนแผนที่ 

-คณะกรรมการของหน่วยดูแลพื้นที่ จะพิจารณาผลการตรวจสอบและจะ
ประกาศผลการพิจารณาให้ผู้เช่าทราบ 

- แจ้งผลการพิจารณาให้ธนารักษ์พื้นที่ราชบุรีทราบ 
- คณะกรรมการกลั่นกรองพิจารณา 
- จัดพิธีมอบสัญญาเช่าให้กับผู้ท่ีผ่านการพิจารณา 

ส าหรับคณะกรรมการกลั่นกรองเพื่อพิจารณาการเช่าท่ีราชพัสดุ แปลงหมายเลขทะเบียน 
รบ.553 อ าเภอจอมบึง อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี แต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัดราชบุรี 
โดยการบูรณาการส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องร่วมเป็นคณะกรรมการประกอบด้วย 

1. รองผู้ว่าราชการจังหวัดราชบุร ี   ประธานกรรมการ 
2. อัยการจังหวัดราชบุรี หรือผู้แทน    กรรมการ 
3. ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดราชบุรี หรือผู้แทน  กรรมการ 
4. ผู้บังคับการทหารบกราชบุรี หรือผู้แทน   กรรมการ 
5. เจ้ากรมการทหารช่าง หรือผู้แทน    กรรมการ 
6. ผู้บัญชาการกองพลพัฒนาท่ี 1 หรือผู้แทน   กรรมการ 
7. ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ  
   และสิ่งแวดล้อมจังหวัดราชบุรี หรือผู้แทน   กรรมการ 

9 
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8. เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดราชบุรี หรือผู้แทน  กรรมการ 
9. ปฏิรูปท่ีดินจังหวัดราชบุรี หรือผู้แทน   กรรมการ 
10. ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาท่ีดินเขต 10 หรือผู้แทน กรรมการ 
11. นายอ าเภอจอมบึง หรือนายอ าเภอสวนผึ้ง            กรรมการ 
12. ผู้อ านวยการส านักกฎหมาย กรมธนารักษ์          กรรมการ 
13. ผู้อ านวยการส านักบริหารจัดการฐานข้อมูล 
     ท่ีราชพัสดุ กรมธนารักษ์ หรือผู้แทน           กรรมการ 
14. ธนารักษ์พื้นที่ราชบุรี     กรรมการ/เลขานุการ 

หลังจากผ่านการพิจารณาแล้ว ผู้ท่ีผ่านการพิจารณาให้เช่าได้ ธนารักษ์พื้นที่ราชบุรีจะน า
หมุดหลักเขตไปปักและท าแผนท่ี ขณะเดียวกันก็น าเอกสารไปปิดประกาศในท่ีสาธารณะ 
หากไม่มีการคัดค้านก็จะน าเรียนผู้ว่าราชการจังหวัดราชบุรี เพื่อขออนุมัติให้เช่าต่อไป12 

4. กรณีกองทัพบกในฐานะหน่วยงานของรัฐท่ีได้ครอบครองใช้ประโยชน์ท่ีดินตามท่ี
ได้ประกาศหวงห้ามท่ีดินเพื่อประโยชน์ในราชการทหาร ไม่สามารถครอบครองดูแลที่ดินได้
อย่างท่ัวถึง เนื่องจากหวงห้ามท่ีดินไว้จ านวนมากและมีอาณาเขตกว้างขวางและยากแก่การ
ก าหนดแนวเขตภูมิประเทศจริง หน่วย ควรวางแผนการปฏิบัติงานออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
ขั้นเตรียมการ ขั้นด าเนินการ และขั้นฟื้นฟู โดยในแต่ละขั้นมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ขั้นเตรียมการ หน่วยรับผิดชอบในการดูแลและใช้ประโยชน์ท่ีราชพัสดุ 
อ าเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุรี จัดให้มีการอบรมก าลังพลผู้ปฏิบัติงานก่อนออกปฏิบัติงาน
โดยมีความมุ่งหมาย ดังนี้ 
     1.1 เพื่อจัดท าฐานข้อมูล 
     1.2 เพื่อทราบประวัติที่ดิน พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบมีประวัติที่ดินและกฎหมายท่ี
รองรับอย่างไร หากอ้างประวัติที่ดินผิดจะมีผลต่อการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
     1.3 เพื่อทราบระเบียบ ค าส่ังท่ีเกี่ยวข้อง ของกองทัพบก ท่ีได้มีไว้ในอดีต 
ค าส่ังปัจจุบันท่ีผู้บังคับหน่วยออกให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาไปปฏิบัติ 

1.4 เพื่อให้ทราบถึงพยานหลักฐาน ซึ่งมี 3 ประเภท คือ พยานบุคคล พยาน
เอกสาร และพยานวัตถุ 

1.5 เพื่อฝึกอบรมการใช้ข้อมูลแผนที่ – ภาพถ่ายทางอากาศ  
1.6 การฝึกอบรมการใช้เครื่องหาพิกัดด้วยดาวเทียม 
1.7 การให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และการบันทึกค า

ร้องกล่าวโทษต่อผู้กระท าผิดกฎหมายรวมท้ังหลักการจับกุม 
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1.8 การปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ และยึดมั่นในสถาบันกษัตริย์ รวมท้ัง
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงอยู่ในสังคมและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า 

2. ขั้นด าเนินการจัดเจ้าหน้าท่ีเข้าชี้แจงนายอ าเภอ ผู้น าท้องถิ่น ในการประชุม
ประจ าเดือน เพื่อให้ทราบถึงแนวทางการด าเนินงานปูองกันการบุกรุก และรับทราบปัญหา
เพื่อหาทางแก้ไข ซึ่งมุ่งเน้นการบูรณาการทุกภาคส่วนและการด าเนินการต่อราษฎรท่ีบุกรุก
ในแนวทางจากเบาไปหาหนัก ดังนี้ 

2.1 แจ้งให้หยุดด าเนินการ 
2.2 สอบถามข้อมูลเบ้ืองต้น 
2.3 ขอให้น าชี้ขอบเขตพื้นที่และเปรียบเทียบกับแผนที่กายภาพ 
2.4 ขอเอกสารแสดงกรรมสิทธ์หรือสิทธิครองครอง 
2.5 ออกหนังสือแสดงการครอบครองพื้นท่ีนอกเขตกายภาพ และมีการนัด

ตรวจสอบพื้นท่ีภายใน 15 วัน เจ้าหน้าท่ีจะเข้าตรวจสอบแต่ละครั้งห่างกัน 15 วัน จ านวน 
3 ครั้ง หากราษฎรผู้น้ันเช่ือฟังเจ้าหน้าท่ีไม่เข้าไปด าเนินการใดๆ ก็จะเตรียมการฟื้นฟูต่อไป 
หากไม่เชื่อฟังเจ้าหน้าท่ีและยังคงเข้าไปด าเนินการต่อ ก็จะรวบรวมหลักฐานเข้าด าเนินการ
ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน เพื่อด าเนินคดีอาญาต่อไป 

3. ขั้นการฟื้นฟู จะด าเนินการต่อเมื่อศาลได้พิพากษาแล้วว่า จ าเลยเป็นผู้บุกรุก
พื้นท่ีนอกกายภาพ และให้จ าเลยและบริวารออกจากพื้นท่ีเกิดเหตุ และเมื่อคดีถึงท่ีสุดแล้ว 
จ าเลยยังฝุาฝืน ให้ท าเรื่องขอให้ศาลออกหมายบังคับคดี และหมายดังกล่าวจะถูกส่งมายัง
บังคับคดีจังหวัดเพื่อด าเนินการตามกฎหมายต่อไป แล้วหน่วยต้องเตรียมการสนับสนุน
ตามท่ีกรมบังคับคดีประจ าจังหวัดร้องขอ หากมีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติจะต้อง
เตรียมการปลูกปุา และการจัดท าฝายชะลอน้ า13

 

นอกจากนี้กองทัพบกควรจัดหาสิ่งอุปกรณ์ท่ีเป็นระบบคือคอมพิวเตอร์ท่ีมีความไวในการ
ประมวลผลหน่วยเก็บความจ าฮาร์ดดิสก์ขนาด 1 เทราไบต์จะเป็นชนิดโน๊ตบุคหรือคอมพิว
เตอร์ส่วนบุคคล ก็ได้แต่ควรจะมีทั้ง สองอย่างเพราะใช้เก็บข้อมูลท่ีหน่วยกับการชี้แจงนอก
สถานท่ีหรือใช้ในสนามหรือบรรยายสรุปให้ผู้บังคับบัญชาทราบ และ สิ่งอุปกรณ์เครื่องมือ
เครื่องใช้ส าหรับชุดลาดตระเวนเช่นกล้องบันทึกภาพนิ่งท่ีมี ระบบระบุต าแหน่งบนผืนโลก 
(GPS) กล้องบันทึกภาพเคลื่อนไหว  เครื่องบันทึกเสียงคอมพิวเตอร์จัดท าข้อมูลรวบรวม
ข้อมูล จักรยานยนต์  (ในบางพื้นท่ีมีความจ าเป็นมาก ) ท้ังนี้แล้วแต่ลักษณะของพื้นท่ี
ปฏิบัติการ14 

5. ราษฎรบางกลุ่มไม่ทราบแนวเขตกายภาพ รวมท้ังไม่เข้าฟังค าชี้แจงจากเจ้าหน้าท่ี   
การชี้แจงประชาสัมพันธ์ยังไม่ทั่วถึง หน่วยด าเนินการโดย การประชาสัมพันธ์สามารถท าได้
หลายรูปแบบท้ังสื่อส่ิงพิมพ์วิทยุชุมชนปูายประกาศการประชุมแต่ที่เป็นหลักฐานคือปูาย
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ประชาสัมพันธ์หน่วยต้องด าเนินการติดตั้งปูายประชาสัมพันธ์และบันทึกภาพไว้เป็น
หลักฐานเพื่ออุดช่องว่างของการท่ีผู้บุกรุกบอกว่าไม่ทราบซึ่งจะเป็นสาเหตุของการขาด
เจตนา (ยกฟูอง) ส าหรับการประชุมต้องมีบันทึกการประชุมเพราะส่วนมากส่วนราชการท่ี
เราเข้าประชุมด้วยจะไม่บันทึกการประชุมโดยเฉพาะการประชุมกับฝุายปกครองดังนั้นต้อง
ท าความเข้าใจกับผู้ใหญ่บ้านผู้น าท้องถิ่นเพราะบุคคลเหล่านี้จะทราบเรื่องและรู้จักกับผู้บุก
รุกได้ดีบางคร้ังอาจจะมีผลประโยชน์ควบคู่ไปด้วยบางครั้งประชุมมีแนวท างอย่างหนึ่งแต่
พอไปประชุมชี้แจงกับลูกบ้านก็ไปอีกอย่างหนึ่งท าให้เกิดความเข้าใจท่ีสับสน15 

6. กรณีราษฎรบางส่วนเห็นว่าการด าเนินคดีต่อราษฎร ยังไม่เป็นธรรม และนายทุน
มักไม่ถูกด าเนินคดี  ,การบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าผิดยังไม่มีประสิทธิภาพคดีความ
ต่างๆท่ีได้น าไปสู่กระบวนการยุติธรรมขาดพยานหลักฐานท่ีจะพิสูจน์ความผิดความรู้ด้าน
กฎหมายการบังคับใช้กฎหมายหน่วยดูแลและใช้ประโยชน์ ควร ให้นายทหารพระธรรมนูญ  
ของหน่วย ไปศึกษาหาความรู้เข้ามาเสนอแ นะ, ส่งเสริมสนับสนุนให้ก าลังพลในหน่วย ท่ี
ปฏิบัติงานด้านการดูแลท่ีดิน ได้มีโอกาสศึกษาในมหาวิทยาลัยต่างๆ โดยเฉพาะด้าน
นิติศาสตร์เพื่อท่ีจะได้น าความรู้มาใช้ประโยชน์กับหน่วยได้, ขอค าแนะน าจาก อัยการ , 
ฝึกหัดร่างหนังสือร้องทุกข์กล่าวโทษควบคู่ไปด้วยเพราะหากจะให้พนักงานสอบสวน
ด าเนินการท่ีอาจจะไม่ทราบรายละเอียดที่เราต้องการให้ทราบหรือพนักงานสอบสวน
อาจจะหลงลืมประเด็นที่ส าคัญไปจะมีผลท าให้ไปสู่การยกฟูองหรือสั่งไม่ฟูองได้16 
ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุมเป็นเงื่อนไขท่ีส าคัญเงื่อนไขหนึ่งต่อ
ความส าเร็จของการดูแลท่ีราชพัสดุ ซึ่งจะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับการก าหนดวัตถุประสงค์
และเปูาหมายท่ีชัดเจน วัดได้เป็นจริงเพียงใด มีการมอบหมายงานและก าหนดมาตรฐานใน
การท างานให้แก่หน่วยต่างๆ ขององค์การ มีระบบการวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนมี
ระบบการให้คุณให้โทษที่มีความเป็นธรรมเพียงใด 
กองทัพบก ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการดู แลและใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐจ านวน
มาก  และมีการก าหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ และเปูาหมายชัดเจน เพื่อต้องการลดปัญหา
ความขัดแย้งกับราษฎร ส าหรับหน่วยท่ีใช้ประโยชน์จ าเป็นจะต้องน านโยบายไปก าหนด
แนวทางการบริหารให้เกิดเป็นรูปธรรมชัดเจน, ไม่คลุมเครือ, การท างานของส่วนราชการ
เป็นแนวท างเดียวกัน, ให้ความเป็นธรรมกับทุกฝุาย และระยะเวลาการด าเนินงานท่ี
รวดเร็วก็จะท าให้การปฏิบัติงานสัมฤทธ์ิผล17 

 
จากการศึกษาปัญหาและมาตรการการแก้ปัญหาจึงมีข้อเสนอแนะในการ เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารที่ราชพัสดุ อ าเภอสวนผึ้ง จั งหวัดราชบุรี ในการดูแลและใช้
ประโยชน์ของกองทัพบก ดังนี้.- 
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1. ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บังคับหน่วยท่ีได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบดูแลพื้นท่ีหรือ
ท่ีดินที่กองทัพบกใช้ประโยชน์และได้รับมอบหมายให้ดูแลนั้นจะต้องมีความจริงจัง  จริงใจ
ในการแก้ไขปัญหา ไม่ปล่อยปะละเลย 

2. หน่วยต้องประสานงานและท างานแก้ไขปัญหาในลักษณะบูรณาการกับส่วน
ราชการท่ีเกี่ยวข้องโดยส่วนราชการท้ังหมดต้องร่วมมือกันหาข้อสรุปแนวท างวิธีการการ
แก้ไขปัญหาอย่างชัดเจนและด าเนินการไปในแนวท างดังกล่าวอย่างเคร่งครัด  ระหว่างส่วน
ราชการด้วยกันต้องขจัดปัญหาความขัดแย้งความไม่เข้าใจกันให้ได้ ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง
ได้แก่เจ้าหน้าท่ีปุาไม้  เจ้าหน้าท่ีธนารักษ์  เจ้าหน้าท่ีจังหวัด  ข้าราชการต ารวจ  ข้าราชการ
การเมืองฝุายท้องถิ่น  เจ้าหน้าท่ีท่ีดิน  เป็นต้นส าหรับท่ีจะบูรณาการได้ดีที่สุดคือ  ผู้ว่า
ราชการจังหวัดในฐานะ  เป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดราชบุรี (ผอ.
รมน.จว.ร.บ. )และคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจังหวัด (กบร.จว.)  

3. ก าลังพลของ หน่วยจะต้องมีความรู้ในเร่ืองประวัติที่ดินและระเบียบกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้องกับท่ีดินที่ดูแลอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้ข้อมูลแผนที่และภาพถ่ายทางอากาศ 

4. หน่วยต้องประชาสัมพันธ์ให้กับราษฎรประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีปัญหาหรือท่ีถูกบุกรุก
ให้ทราบข้อเท็จจริงอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

5. หน่วยต้องแก้ไขปัญหาในลักษณะจากเบาไปหาหนักอย่างให้ถูกมองว่าทหารรังแก
ประชาชน 

6. กรณีท่ีมีการเจตนาบุกรุกที่ดินอย่างชัดเจนต้องด าเนินการด าเนินคดีอย่างรวดเร็ว
ทันทีเพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่าง18 

สรุปการบริหารที่ราชพัสดุอย่างมีประสิทธิภาพของกองทัพบกต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และราษฎรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ ในการแก้ไขปัญหา
ในลักษณะบูรณาการ ทั้งนี้กองทัพบกโดยหน่วยดูแลและใช้ประโยชน์จะต้องไม่ละเลย
การด าเนินการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งควรเน้นการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนใน
พื้นที่ทราบ เพ่ือให้การดูแลและแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างรูปธรรม ซึ่งจะส่งผลให้
สามารถลดการบุกรุกที่ราชพัสดุจากราษฎรได้ และกองทัพบกสามารถใช้ประโยชน์จาก
พื้นที่ได้เพ่ิมมากขึ้น 
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