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 สิง่ท่ีส าคัญของงานเขียนชิ้นนี้คือ สังเคราะห์งานเขียนท่ีเกี่ยวกับบทบาททางการ 
เมืองของประชาชนไทยตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   
และน าไปสู่ค าตอบที่ว่าประเทศไทย ต้องมีกระบวนการสร้างเสริมคุณธรรมของคนในชาติ 
เพ่ือพัฒนาบทบาทของประชาชน ให้มีบทบาทอย่างเด่นชัดทางการเมืองในประเทศไทย 
และเพ่ือให้เกิดการยอมรับอย่างแท้จริงในการเคารพต่อการให้ความหมาย (Meaning) 
และการปฏิบัติตามความหมายนั้นๆ ซึ่งการให้การเคารพ, ยอมรับหรือการปฏิบัติตาม 
 ในระบอบประชาธิปไตย  การมีส่วนร่วมหรือบทบาททางการเมืองของประชาชน
เป็นเร่ืองส าคัญเป็นหัวใจของระบอบการปกครอง ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงการปกครอง 
เมื่อ 24 มิถุนายน 2475 ในขณะนั้นประชาชนท่ัวไปยังไม่มีความรู้เร่ืองต่างๆเกี่ยวกับ
บ้านเมืองและกลไกในการปกครองประเทศ  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
เป็นปัญหาท่ีปรากฏได้ชัดเจนท่ีสุด  ประการส าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
นั้นคือการเลือกตั้ง 
 85 ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยยังคงต้องเรียนรู้การปกครองท่ีประชาชนมีส่วนร่วม  
และเน้นการมีบทบาททางการเมืองท่ีเหมาะสมของประชาชน  ซึ่งเป็นลักษณะท่ีปรากฏใน
ปัจจุบันในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 ท่ีให้ประชาชนตรวจสอบการท างานของรัฐได้ 
และมีบทลงโทษท่ีรุนแรงส าหรับนักการเมืองท่ีทุจริต 
 การด าเนินการของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ สามารถสร้างระบบการ
เมืองไทยได้ใหม่  ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อบทบาททางเมืองของประชาชนไทย  การหยุด
การด าเนินการทางการเมืองท้ังหมดห้วงขณะหนึ่ง และถ่ายทอดเร่ืองท่ีควรปฏิบัติให้
ประชาชนได้รับทราบ และการมีบทลงโทษทางกฏหมายท่ีรุนแรงต่อการกระท าผิดสามารถ
ท าให้บ้านเมืองสงบได้อย่างเฉียบพลัน  และประชาชนเข้าใจถึงบทบาททางการเมืองของ
ตนมากยิ่งขึ้น 



 ประชาชนเป็นหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ต้องมีคุณภาพ มี
ความรู้ท่ีเหมาะสม ต้องมีบทบาททางการเมืองท่ีเหมาะสม มีคุณธรรม ต้องได้รับการหล่อ
หลอมความรู้ทางการเมืองตั้งแต่สถาบันครอบครัว โรงเรียน ปลูกฝังจนส านึกเป็นหน้าท่ี 
เมื่อทุกคนรู้หน้าท่ีและบทบาททางการเมืองดีแล้ว  เป็นท่ีเช่ือมั่นว่าในอนาคตประเทศไทย
จะเป็นประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
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 Thailand has 20 constitutions which have the same principle. 
People are own the sovereignty called sovereignty. Although in the past, 
Thai people were not involved in politics as much as they should. When 
the flow of the world democracy has been entered Thailand, it has been 
helping people knowing what they should have greater freedom and 
political participation. It has led to the reform of Thai political system which 
was obvious in the Constitution of the Kingdom of Thailand, 2017, 
continuing until the currently constitution. The public participation process 
is very important. Will Thailand's politics succeed? Time will give this 
answer. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กิตติกรรมประกาศ 
 
 

งานวิจัยฉบับนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างกระบวนการ เสริมสร้างการมีคุณธรรมทาง
การเมืองของปวงชนชาวไทย เพ่ือพัฒนาบทบาททางการเมืองของประชาชนไทยอย่าง
เหมาะสมถูกต้อง ผู้วิจัยขอขอบคุณ  พันเอก สีหนาท  เศวตเศรนี ผู้อ านวยการกองกิจการ
พลเรือน  กองทัพภาคท่ี 1 ผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงต่อการให้ค าตอบ และ
ให ้
ค าปรึกษาและใหข้้อมูล เพื่อใช้ในการประกอบการจัดท ากระบวนการสร้างเสริมคุ ณธรรม
ของคนในชาติ เพ่ือเสริมสร้างบทบาทของประชาชนให้มีบทบาทอย่างเด่นชัดทางการเมือง
ในประเทศไทย และเพ่ือให้เกิดการยอมรับอย่างแท้จริงในการเคารพต่อการให้ความหมาย 
(Meaning) และการปฏิบัติตามความหมายนั้นๆ ซึ่งการให้การเคารพ, ยอมรับหรือการ
ปฏิบัติตาม 

ท้ายนี้ผู้เขียนขอขอบคุณเพื่อนๆ  ท่ีให้การสนับสนุนและช่วยเหลือด้วยดีเสมอมา  
และขอขอบพระคุณเจ้าของเอกสารและงานวิจัยทุกท่าน  ท่ีผู้เขียนค้นคว้าได้น ามาอ้างอิง
ในการท าวิจัย    จนกระทั่งงานวิจัยฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี   
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ประชาชนกับบทบาททางการเมือง  เป็นเร่ืองท่ีคู่กันมาแต่อดีตกาล โดย อริสโตเติล ได้
กล่าวไว้ว่าการเมืองคือความผูกพันระหว่างประชาชนกับรัฐ จากค ากล่าวนี้ท าให้เกิดการ
ยอมรับกันโดยท่ัวไปว่า ประชาชนกับการเมืองจะแยกกันไม่ออก จะมีความผูกพันและจะมี
บทบาทต่อกันตลอดไป การท่ีประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์และแสดงบทบาทอย่างใด
อย่างหนึ่ง ถือว่าเป็นการแสดงบทบาททางการเมืองของประชาชน    หรือเป็นการเข้าร่วม
ทางการเมือง  (Political participation) 1 ส าหรับบุคคลท่ีได้ชื่อว่า เป็นผู้เข้าร่วมทาง
การเมืองนั้น  จะเกี่ยวข้องหรือเข้าร่วมกับกิจกรรมต่างๆทางการเมืองเหล่านี้ (อาจจะอย่าง
เดียวหรือหลายอย่างพร้อมๆกันก็ได้) คือ การใช้สิทธิในการเลือกตั้ง, การแสวงหาความรู้
ทางการเมือง, การอภิปรายหรือการพูดคุยเกี่ยวกับการเมือง, การเข้าร่วมในการชุมนุมทาง
การเมือง, การแสดงมตมิหาชนอ่ืนๆ, การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง, การก่อตั้งพรรค
การเมือง, การลงรับสมัครเลือกตั้ง เป็นต้น แต่การท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการเมือง
มากหรือน้อยนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่น ลัทธิการเมืองเอ้ืออ านายให้ประชาชนมี
ความส านึกทางการเมืองและวิถีทางทางการเมืองเป็นต้น 
 
จากการท่ีประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วส่งผลท าให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองในด้าน 
ต่างๆเพ่ิมมากขึ้น  รวมท้ังพัฒนาการทางด้านการเมืองการปกครองท่ีเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในด้านการเมืองการปกครองมากขึ้น ส่งผลท าให้เกิด
ปัญหาต่อการเมืองการปกครองขึ้นภายในประเทศ  ปัญหาวิกฤตการเมืองไทยในปัจจุบัน
เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยอย่างต่อเนื่องในตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ปัญหา
เหล่านี้เกิดจากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มการเมืองท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน  ซึ่งมีความเห็นต่อต้าน
และสนับสนุนต่างๆนานา  และยังสะท้อนถึงความไม่เสมอภาคและความแตกแยกระหว่าง
ชาวเมืองและชาวชนบทอีกด้วย จึงท าให้การเมืองไทยปั่นป่วนวุ่นวายไม่มีที่จะยุติลง  และ
ยังส่งผลถึงปัญหาในหลายๆด้าน ท าให้ปัญหาเหล่านี้ส่งผลกระทบอย่างมากมาย และท าให้
เส่ือมลงอย่างเร่ือยๆ จนไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที และในปัจจุบันการ
เมืองไทยยังขาดประสิทธิภาพและความสามรถของระบบการเมืองในการแก้ไขปัญหาของ
สังคม ซึ่งยังเป็นปัญหาของระบบการเมืองไทยท่ีจะต้องแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆ 
 



ประเทศไทยต้องสร้างกระบวนการสร้างเสริมคุณธรรมของคนในชาติ เพ่ือพัฒนาบทบาท
ของประชาชนให้มีบทบาทอย่างเด่นชัดทางการเมืองในประเทศไทย  
 
งานวิจัยชิ้นนี้ผู้วิจัยต้องการวิเคราะห์งานเขียนท่ีเกี่ยวบทบาททางการเมืองของประชาชน
ไทย  ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในพุทธศตวรรตที่ 26  
โดยบทบาทของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยเป็นแบบตัวแทน ประชาชนจะเลือก
ผู้แทนท าหน้าท่ีแทนตนในรัฐสภา และเจตจ านงของรัฐสภาถือเป็นความต้องการของ
ประชาชน โดยท่ีประชาชนยังมีช่องทางในการควบคุมทางการเมืองการปกครองได้บ้าง 
โดยขอบเขตของการมีตัวแทนของปวงชนนั้น ต้องเป็นไปอย่างกว้างขวาง ประชาชนท่ัวไป
ต้องมีสิทธิท่ีจะมีตัวแทน สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งจะเป็นของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือมี
เง่ือนไขกีดกันประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมิได้ และสิทธิพื้นฐานของประชาชนต้องได้รับการ
รับรอง เช่น สิทธิในการพูด, สิทธิในการเขียน, สิทธิในการประกอบอาชีพ, สิทธิในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร, สิทธิในการนับถือศาสนา ซึ่งต้องเป็นสิทธิท่ีเท่าเทียมกัน   อีกทั้งวิเคราะห์
งานเขียนท่ีเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของประชาชน และการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี
เป็นหัวใจส าคัญของประชาธิปไตยแบบตัวแทน คือการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง
ผู้แทนท่ีไม่มีการทุจริตและไม่มีการซื้อสิทธิขายเสียง 
 
สิ่งท่ีส าคัญของงานเขียนชิ้นนี้คือ สังเคราะห์งานเขียนท่ีเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของ
ประชาชนไทยตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   และ
น าไปสู่ค าตอบที่ว่าประเทศไทย ต้องมีกระบวนการสร้างเสริมคุณธรรมของคนในชาติ เพ่ือ
พัฒนาบทบาทของประชาชนให้มีบทบาททางการเมืองอย่างเด่นชัดในประเทศไทย และ
เพ่ือให้เกิดการยอมรับอย่างแท้จริงในการเคารพต่อการให้ความหมาย (Meaning) และการ
ปฏิบัติตามความหมายนั้นๆ ซึ่งการให้การเคารพ, ยอมรับหรือการปฏิบัติตาม 
ผู้วิจัยใชรู้ปแบบของการมีส่วนร่วมและบทบาททางการเมืองของประชาชนไทยในปัจจุบัน 
เป็นขอบเขตของการวิจัย   พร้อมท้ังใชก้รอบแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและ
บทบาททางเมือง และประการส าคัญคือการใช้ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ในปัจจุบันเป็นกรอบการวิจัย  ซึ่งเป็นระบบท่ีการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้แสดงทัศนะคติ, การมีสว่นร่วมและมีบทบาท ในการตัดสินใจเรื่อง
ต่างๆ ท่ีจะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน อีกท้ังยังเป็นการควบคุมการบริหารงาน
ของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส (Transparency) ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน (Responsiveness)  และมีความรับผิดชอบ หรือสามารถตอบค าถามของ
ประชาชนได้ (Accountability) อีกท้ังการใช้ประชาธิปไตยแบบทางตรงและแบบทางอ้อม



ของประเทศไทย เป็นกรอบในการวิจัย  โดยมีหลักการว่าประชาชนทุกคนต้องมีส่วนร่วมใน
การก าหนดกฎเกณฑ์ในสังคม  
 
ผู้วจิัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานชิ้นนี้  จะท าให้เราสามารถได้รับทราบ กระบวนการพัฒนา
บทบาททางการเมืองประชาชนไทย ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุขในพุทธศตวรรตท่ี 26  ซึ่งปัจจุบันกองทัพบกกลายเป็นส่วนหนึ่งของสังคมไทย   
และเป็นหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงและโดยอ้อมกับสังคมในหลายๆด้าน การได้
รับทราบกระบวนการเสริมสร้างบทบาทประชาชนไทย ตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุขในพุทธศตวรรตที่ 26 ซึ่งสามารถน าผลการสังเคราะห์ของ
งานเขียนชิ้นนี้ไปเป็นประโยชน์ในการท างานร่วมกับประชาชนอันจะก่อให้เกิดความเข้าใจ
และปฏิบัติงานร่วมกับประชาชนได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  และท่ีส าคัญ
คือจะท าใหไ้ด้รับทราบกระบวนการเพ่ือสร้างเสริมคุณธรรมของคนในชาติ โดยสามารถน า
ผลการสังเคราะห์ของงานเขียนชิ้นนี้น าสู่ไปการปฏิบัติ ซึ่งจะน าไปสู่ผลประโยชน์ของ
ประเทศไทยต่อไป 

 
การศึกษาในเรื่องประชาชน กับบทบาททางการเมือง มีความผูกพันและจะมีบทบาทต่อกัน 
การท่ีประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์และแสดงบทบาทอย่างใดอย่างหนึ่ง ถอืว่าเป็นการ
แสดงบทบาททางการเมืองของประชาชน หรือเป็นการเข้าร่วมทางการเมือง (Political 
participation) การใช้สิทธิในการเลือกตั้ง, การแสวงหาความรู้ทางการเมือง, การอภิปราย
หรือการพูดคุยเกี่ยวกับการเมือง การเข้าร่วมในการชุมนุมทางการเมือง, การแสดงมติ
มหาชนอ่ืน ๆ การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง การก่อตั้งพรรคการเมือง และการลงรับ
สมัครเลือกตั้ง เป็นต้น 

 
การเมืองการปกครองหรือรัฐศาสตร์หรือศาสตร์แห่งรัฐ ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่า 
Political Science เป็นค าศัพท์ท่ีถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาการเมืองการ
ปกครองโดยเฉพาะ นักปราชญ์ทางรัฐศาสตร์ท้ังหลายอาจจะแยกวิชาการนี้ออกเป็น 2 
ลักษณะใหญ่ ๆ คือ ประการหนึ่งมีลักษณะเป็นศาสตร์ (Science) คือเป็นความรู้ทาง
วิชาการด้านการเมืองการปกครอง ประการท่ีสองมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts) วิชารัฐศาสตร์
จึงกลายเป็นวิชาที่ประยุกต์ น าลักษณะที่เป็นศาสตร์และศิลป์เข้าด้วยกัน แล้วน าเอา
วิชาการนี้มาใช้ปกครองประเทศ  
 



Plato นักปราชญ์ทางการเมืองศิษย์ของท่าน Socrates ท่านได้เขียนหนังสือไว้หลายเล่ม 
แต่เล่มท่ีส าคัญที่สุดคือ อุดมรัฐ (The Republic) ซึ่งในหนังสือเล่มนี้ Plato ได้ให้ทัศนะ
เกี่ยวกับการเมืองไว้ว่า “การเมืองคือการอ านวยความยุติธรรมแก่คนท้ังปวง”  Aristotle 
ได้อธิบายเร่ืองการเมือง ในหนังสือ politics ของท่านไว้ว่า การเมืองย่อมเกี่ยวพันกับ
อ านาจ อ านาจทางการเมืองจะต้องแตกต่างจากอ านาจอ่ืน องค์การทางการเมืองจะต้องมี
อ านาจปกครองเป็นอธิปัตย์ หน่วยการบริหาร (รัฐบาล) แห่งองค์การทางการเมืองจะต้อง
เป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยในกิจกรรมต่างๆ ทุกกรณี ดงันั้นคุณลักษณะของการเมืองจึงกอปร
ด้วยปัจจัยเด่นชัดอย่างน้อยสองประการคือ อ านาจ (Authority) และการปกครอง 2  

 
รัฐมีความสัมพันธ์กับมนุษย์อย่างใกล้ชิด เพราะมนุษย์อยู่ภายใต้การปกครองของรัฐและ
อาศัยรัฐน้ันเป็นท่ีแสวงหาความสุขและสิ่งท่ีต้องการของตน ในท านองเดียวกันรัฐก็ต้อง
อาศัยมนุษย์เป็นองค์ประกอบเพื่อความสมบูรณ์ รัฐประกอบไปด้วยองค์ประกอบ 4 
ประการ คือ ประชากร, ดินแดน, รัฐบาลและอ านาจอธิปไตย รัฐเป็นองค์การทางการเมือง
มีอ านาจท่ีจะก าหนดอ านาจหน้าท่ีแห่งองค์การอื่นๆ ภายในรัฐ  
 
โกวิท วงศ์สุรวัฒน์ กล่าวว่า รัฐ คือ ชุมชนของมนุษย์จ านวนหนึ่ง ซึ่งครอบครองดินแดนที่ม ี
อาณาเขตแน่นอนรวมกันอยู่ภายใต้รัฐบาลเดียวกัน ซึ่งรัฐบาลนั้นมิได้อยู่ในอ านาจควบคุม
ของประเทศอื่นๆ สามารถท่ีจะปกครองและด าเนินกิจการภายในรัฐตลอดจนท าการติดต่อ
กับรัฐอื่นๆ 3  

 
จากค าจ ากัดความของนักปราชญ์หลายท่านท่ีให้ไว้แตกต่างกันนั้น สามารถที่จะสรุปได้ว่า
“รัฐ” คือชุมชนทางการเมืองของประชาชน ซึ่งอาศัยอยู่ร่วมกันในดินแดนที่แน่นอนรวมกัน
อยู่ภายใต้รัฐบาลเดียวกัน มีอสิระในการก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ออกมาใช้เองไดม้ี
อ านาจอธปิไตยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐอื่นๆ ท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม
วัฒนธรรม  

 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคม  สังคมจัดเป็นส่วนหนึ่งของรัฐ เพราะการท่ีจะเกิดเป็นรัฐ
ขึ้นได้นั้น ต้องเร่ิมต้นจากการท่ีมนุษย์ได้อยู่รวมกลุ่มกัน เป็นหมู่ เป็นพวก เป็นกลุ่ม จน
กลายเป็นรัฐขึ้น และการที่มนุษย์ต้องมีการรวมกลุ่มกันนี้ ก็เป็นสิ่งธรรมดา สังคมก็ต้องอยู่
ภายใต้การปกครองดูแลของรัฐ ดังนั้นรัฐกับสังคมจึงมีความสัมพันธ์กัน ควบคู่กันมาอยู่
ตลอดเวลา มิอาจจะแยกจากกันได้  
 



พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับ พุทธศักราช 2525 ได้อธิบาย สังคม ไว้ว่า คน
จ านวนหนึ่ง ท่ีมีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกัน ตามระเบียบกฎเกณฑ์โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ
ร่วมกัน  
 
วิวัฒน์ เอ่ียมไพรวันกล่าวว่า สังคม หมายถึงการท่ีคนจ านวนหนึ่ง มาอยู่รวมกัน มีความ
ผูกพันร่วมกัน และด ารงชีวิตภายใต้กฎเกณฑ์ต่างๆท่ีได้ร่วมกันก าหนดไว้ โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือให้กลุ่มของตนอยู่รอด 4  

 
อ านาจอธิปไตย เป็นอีกเรื่องหนึ่งท่ีส าคัญในวิชารัฐศาสตร์ เป็นเร่ืองหนึ่งท่ีนักรัฐศาสตร์ได้
ให้ความสนใจ และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ค่อนข้างจะกว้างขวางและเป็น
แนวทางในการศึกษาและปฏิบัติกันมาจนปัจจุบัน ได้มีท่านผู้รู้และนักวิชาการทาง
รัฐศาสตร์ ได้ให้ความหมาย และแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับอ านาจอธิปไตยไว้ดังนี้ 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับ พุทธศักราช 2525 ให้ความหมายไว้ว่าอ านาจ
อธิปไตย คือ อ านาจสูงสุดของรัฐเอกราช ที่ใช้ในการปกครองประเทศ 
 
ไพศาล ชัยมงคล อธิบายว่าอ านาจอธิปไตย คือ อ านาจสูงสุดในทางการเมือง (Supreme 
Political Power)และไมม่ีกฎหมายใดๆ มาจ ากัดอ านาจอธิปไตยนี้ได้ บุคคลทุกคนรวมท้ัง
องค์การต่างๆ ภายในรัฐจะต้องยอมรับนับถือ และเช่ือฟังอ านาจเช่นว่านี้อย่างเคร่งครัด
โดยเหตุที่อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุด และรัฐเป็นเจ้าของอ านาจนี้ ฉะนั้นในทางนิตินัย 
รัฐจึงเป็นสถาบันท่ีด ารงไว้ ซึ่งอ านาจสูงสุดอ านาจอธิปไตยย่อมไม่อาจถูกจ ากัดโดย
กฎหมายใดๆ ได้ ถ้าหากว่าจะมีอ านาจใดมาก าหนดขอบเขตของอ านาจอธิปไตย อ านาจ
ท่ีมาจ ากัดนั้นก็จะกลายเป็นอ านาจอธิปไตยไป 5  
 
สรุปแล้ว อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ผู้ท่ีมีอ านาจนี้หรือผู้ท่ีเป็น
เจ้าของอ านาจอธิปไตย จึงเป็นผู้ท่ีมีอ านาจสูงสุดในการท่ีจะสั่งการ ด าเนินการหรือบังคับ
ให้มีการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และข้อบังคับท่ีก าหนดขึ้น และจะไม่มีอ านาจใดๆ ในรัฐอยู่
เหนืออ านาจอธิปไตย ในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของไทย (ปี พุทธศักราช 2540) ได้
ก าหนดไว้ว่า อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 6 
 
ตามท่ีกล่าวมาแล้วว่าอ านาจอธิปไตยเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญยิ่งของรัฐประการหนึ่ง 
ความเป็นรัฐเอกราชจะแสดงออกด้วยอ านาจอธิปไตยนี้ เพราะอ านาจอธิปไตยคืออ านาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศ เพราะอ านาจอธิปไตยเป็นเรื่องรองรับความสมบูรณ์ของรัฐ 



ความสมบูรณ์ของกฎหมายและก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งหลายท้ังปวง 
นอกจากนั้นอ านาจอธิปไตยยังถือว่าเป็นรากฐานของวิชารัฐศาสตร์สมัยใหม่อีกด้วย 
 
การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทย และเหตุการณ์ทางการเมืองท่ีส าคัญตั้งแต่ป ี
พ.ศ.2500 7  เมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 และ การปฏิวัติน าโดยคณะราษฎร เพ่ือท าการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบประชาธิปไตย
ซึ่งเป็นการปกครองท่ีให้กษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ  ในการรัฐประหาร พุทธศักราช 
2501  ผู้น าการเปลี่ยนแปลง คือ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์สาเหตุของการเปลี่ยนแปลง อ้าง
สาเหตุจาก ภัยคุกคามของลัทธิคอมมิวนิสต์ผลของการเปลี่ยนแปลง ท าให้ประเทศไทยเข้า
สู่ระบอบเผด็จการอ านาจนิยม 
 
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ในวันนั้นมีการชุมนุมและลุกฮือของผู้คนจ านวนมาก เป็น
แสนๆคน เพ่ือต่อต้านรัฐบาลเผด็จการทหาร ซึ่งการประท้วงเริ่มตั้งแต่วันที่ 6 ตุลาคม และ
สิ้นสุดลงในวันท่ี 16 ตุลาคม แต่เกิดการปะทะกันของต ารวจและผู้ประท้วงจึงท าให้มีการ
เสียเลือดเนื้อเกิดขึ้น แต่เหตุการณ์ส าคัญครั้งนั้น ถือว่าเป็นการล้มอ านาจเผด็จการทหาร 
เหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519  เร่ิมจากที่ จอมพลถนอม กิตติขจร ได้เดินทางกลับเข้ามาใน
ประเทศ จึงเกิดมีการประท้วงอีกครั้ง บวกกับเหตุการณ์การแสดงละครของนักศึกษา ซึ่ง
ถูกกล่าวหาว่า หมิ่นพระบรมเดชานุภาพ และยังเกิดความแตกแยกทางอุดมการณ์ จนท า
ให้เกิดการห้ าหั่นกัน และนองเลือดในท่ีสุด เหตุการณ์ในครั้งนี้นับว่าเป็นการสิ้นสุดของ
รัฐธรรมนูญที่ได้มาด้วยการต่อสู้ของประชาชนท่ีรวมตัวกันล้มระบอบเผด็จการทหาร 
 
การรัฐประหาร พุทธศักราช 2520 เมื่อ 20 ตุลาคม 2520 พลเรือตรีสงัด น าทหารเข้ายึด
อ านาจจากรัฐบาลธานินทร์ โดยอ้างว่า รัฐบาลไม่สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจ/สังคม/
อุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิภาพ, ปิดกั้นเสรีภาพทางความคิดเห็นของประชาชน และ
ท่าทีของรัฐบาลต่อความพยายามการลอบปลงพระชนม์ รัชกาลท่ี 9 ท่ี จังหวัดยะลา  
  
การรัฐประหาร พุทธศักราช 2534 (รสช.)   ผู้น าการเปลี่ยนแปลง คือ พลเอกสุนทร คง
สมพงษ์, พลเอกสุจินดา คราประยูร, พลอากาศเอกเกษตร โรจนนิล   สาเหตุของการ
เปลี่ยนแปลง การฉ้อราษฎร์บังหลวงของคณะรัฐบาลท่ีมีพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณเป็น
นายกรัฐมนตรีผลของการเปลี่ยนแปลง นายอานันท์ ปันยารชุน ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น
นายกรัฐมนตรี 
  



เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 17 - 20 พฤษภาคม 2535  การเสนอชื่อ พลเอกสุจินดา ครา
ประยูร เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งสร้างความไม่พอใจให้กับประชาชนเป็นจ านวนมาก 
 
การเลือกตั้งในวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 2548  ดร.ทักษิณ ได้กลับเข้าสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี  
สมัยท่ี 2 รัฐบาลที่ได้จัดตั้งขึ้นนี้ เรียกได้ว่าเป็นรัฐบาลชุดแรกในประวัติศาสตร์ไทยภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยท่ีพรรคการเมืองพรรคเดียว ได้รับเลือกเกินคร่ึงหนึ่งของสภาผู้แทน 
ราษฎร 
  
การขับไล่ ดร.ทักษิณ ชินวัตร ในปลายปี พุทธศักราช 2548 เนื่องมาจาก ความไม่พอใจใน
ตัวนายกรัฐมนตรีหลายประเด็น เช่น กรณีแปรรูปรัฐวิสาหกิจ หรือกรณีการขายหุ้นให้แก่ 
เทมาเส็ก แห่งประเทศสิงคโปร์ โดยมีการรวมกลุ่มกันเร่ิมจากการจัดรายการ เมืองไทยราย
สัปดาห์สัญจร ท่ี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ต่อมาจึงมีการย้ายท่ีชุมนุมไปเป็นสวนลุมพินี 
และในภายหลังได้รวมตัวกัน ณ ท้องสนามหลวง และขยายไปตามท่ีต่างๆ อาทิ สีลม 
ห้างสรรพสินค้าพารากอน 
  
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 การท ารัฐประหารครั้งนี้ ถือเป็นการท ารัฐประหารคร้ังท่ี 
12 นับตั้งแต่เริ่มมีประวัติศาสตร์การเมืองไทย หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี 2475 
น าโดย พลเอกสนธิ บุญรัตกลิน หัวหน้าคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งรัฐประหาร 
รัฐบาลของ  
ดร.ทักษิณ ชินวัตร นอกจากนี้ การลงประชามติ ครั้งนี้นับเป็นคร้ังแรก ท่ีเกิดขึ้นในประเทศ
ไทยอีกด้วย 
  
รัฐประหาร  22 พฤษภาคม พุทธศักราช 2557  โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
อันมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะ โค่นรัฐบาลรักษาการ นิวัฒน์ธ ารง บุญ
ทรงไพศาล นับเป็นรัฐประหารคร้ังท่ี 13 ในประวัติศาสตร์ไทย รัฐประหารดังกล่าวเกิดขึ้น
หลังวิกฤตการณ์การเมืองซึ่งเร่ิมเม่ือเดือนตุลาคม 2556 เพ่ือคัดค้านร่างพระราชบัญญัตินิร
โทษกรรมฯ และอิทธิพลของ ดร.ทักษิณ ชินวัตร ในการเมืองไทย  
 
สรุปเหตุการณ์ส าคัญทางการเมืองไทย หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
กบฏ 12 ครั้ง (กบฏ ร.ศ.130, กบฏบวรเดช (11 ตุลาคม 2476) กบฏนายสิบ (3 สิงหาคม 
2478), กบฏพระยาทรงสุรเดช หรือกบฏ 18 ศพ (29 มกราคม 2482), กบฏเสนาธิการ  



(1 ตุลาคม 2491), กบฏแบ่งแยกดินแดน (พฤศจิกายน 2491), กบฏวังหลวง (26 
กุมภาพันธ์2492), กบฏแมนฮัตตัน (29 มิถุนายน 2494), กบฏสันติภาพ (8 พฤศจิกายน 
2497), กบฏ 26 มีนาคม 2520, กบฏยังเติร์ก (1-3 เมษายน 2524) และ กบฏทหารนอก
ราชการ (9 กันยายน 2528) 
 
รัฐประหาร‬ 13 ครั้ง  (ปรีดี พนมยงค์ ท าการรัฐประหาร (1 เมษายน 2476),พันเอกพระยา
พหลท าการรัฐประหาร (20 มิถุนายน 2476), พลโท ผิน ชุณหะวัณ และคณะนายทหาร
บก ท าการรัฐประหาร (8 พฤศจิกายน 2490), พลเรือตรี ถวัลย์ ธ ารงนาวาสวัสด์ (6 
เมษายน 2491), จอมพล แปลก พิบูลสงคราม ท าการรัฐประหาร (29 พฤศจิกายน 2494), 
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ท าการรัฐประหาร (16 กันยายน 2500), จอมพลถนอม กิตติขจร 
ท าการรัฐประหาร (20 ตุลาคม 2501), จอมพลถนอม กิตติขจร ท าการรัฐประหาร (17 
พฤศจิกายน 2514), พลเรือเอก สงัด ชลออยู่ ยึดอ านาจรัฐบาล หม่อมราชวงศ์ เสนีย์ 
ปราโมช (6 ตุลาคม 2519), พลเรือเอก สงัด ชลออยู่ ท าการรัฐประหาร (20 ตุลาคม 
2520)  ,พลเอก สุนทร คงสมพงษ์ ท าการรัฐประหาร (23 กุมภาพันธ์ 2534), คณะผู้
บัญชาการเหล่าทัพ และ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ท าการรัฐประหาร (19 กันยายน 
2549) และ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา (22 พฤษภาคม 2557) 
 
บทบาททางการเมืองของประชาชนไทย  ต้องกล่าวถึงการมีส่วนร่วม (Participation) ตาม
พจนานุกรมอังกฤษฉบับอ๊อกฟอร์ด ได้ให้ค านิยามไว้ว่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกับคนอื่น) ใน
การกระท าบางอย่างหรือบางเรื่อง” ค าว่า การมีส่วนร่วม โดยมากมักจะใช้ในความหมาย
ตรงข้ามกับค าว่า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น ค าว่าการมีส่วนร่วมตามความหมาย
ข้างต้น จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระท าการในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้น
สนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏบิัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจังหรือไม่ก็ตาม และไม่
จ าเป็นท่ีบุคคลนั้น จะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ แตก่ารมีทัศนคติ 
ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแล้วท่ีจะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้ และยัง
ได้ให้ค าจ ากัดความ ของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน”  
หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนท่ีกระท าการออกมาใน
ลักษณะของการท างานร่วมกัน ท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วมความสนใจร่วม มี
ความต้องการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการ
ด าเนินการร่วมกนั เพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจมติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือ
ทางอ้อม หรือการด าเนินการเพ่ือให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การ
ปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 8 



  
นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการอีกหลายท่านท่ีได้ให้นิยามค าว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” 
ไว้ เช่น เจมส์ แอล เครยัน ได้ก าหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็น
กระบวนการท่ีรวบรวมเอาความห่วงกังวล ความต้องการและค่านิยมต่างๆ ของ
สาธารณชนไว้อยู่ในกระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสองทาง และ
เป็นการมีปฏิสัมพันธ์ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการตัดสินใจท่ีดีกว่า  และท่ีได้รับการสนับสนุนจาก
สาธารณชน 9 
 
ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล กล่าวถึง การมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การท่ีอ านาจในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่ม
คนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรได้รับการจัดสรรในระหว่างประชาชน เพ่ือทุกๆคนได้มี
โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม 10 
 
คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม และคณะ ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการ
บริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ร่วมท้ัง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของ
ชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูล แสดง
ความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุม
โดยตรงจากประชาชน 11 
 
ปัทมา สูบก าปัง ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ในรายงาน
การศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ว่า
หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ท้ังในด้าน
การให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ ท้ัง
ในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากร ธรรมชาติ รวมท้ังการปฏิบัติ การติดตามและประเมินผลตาม
นโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 12 
 
ข้อจ ากัดของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ถ้าเราค านึงถึงสภาพเร้า
ระดมทางสังคม  ถ้าสังคมมีการเร้าระดมทางสังคมต่ า หมายความว่า ราษฎรท่ีได้รับ
การศึกษามีจ านวนน้อย การเข้าถึงสื่อมวลชนก็มีน้อย การพัฒนาเป็นสังคมเมืองก็ต่ า สิง่



เหล่านี้ก็คือ ข้อจ ากัดของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีส าคัญ  ภาวะทางเศรษฐกิจหรือการ
ครองชีพ ประเทศท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีและมีความมั่งคั่งจะมีโอกาสเป็นประชาธิปไตย
ได้มากกว่าประเทศท่ียากจน ในประเทศยากจนราษฎรเองจะมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองน้อย แต่ถ้าความยากจน ความขาดแคลนและเดือดร้อนทางเศรษฐกิจมีมาก
เกินไปจนอยู่ในภาวะเกินทนแล้ว อาจจะผลักดันให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง
มากขึ้นก็ได ้
 
ข้อจ ากัดทางการเมือง ถ้าระบอบการเมืองเป็นระบอบประชาธิปไตยประชาชนก็จะมีส่วน
ร่วมทางการเมืองสูง แต่ถ้าการปกครองแบบเผด็จการ ประชาชนก็จะมีส่วนร่วมทางการ
เมืองต่ าและจะเป็นไปในรูปของการมีส่วนร่วม โดยการปลุกเร้าระดมเพื่อสนับสนุนรัฐบาล
นั่นเอง  
 
ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ปัญหาความตื่นตัวทางการเมือง  การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้น จะต้องเป็นการมีส่วนร่วมแบบสมัครใจ 
ไม่ใช่เป็นแบบปลุกระดม ส าหรับการมีส่วนร่วมแบบเสรีหรือแบบสมัครใจนี้จะเกิดขึ้นได ้
เมื่อประชาชนมีความส านึกทางการเมืองหรือความตื่นตัวทางการเมืองเสียก่อน  คนไทยยัง
มีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับต่ า เช่น การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งมีอัตราส่วน
น้อยกว่าร้อยละ 50 ของผู้มีสิทธิ์ออกเสียงผู้ท่ีไปออกเสียงก็มักจะถูกจ้างวาน ชักจูงหรือถูก
ระดมไป การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทยจากอดีตเป็นต้นมา ส่วนใหญ่ประชาชน
ไม่ได้มีส่วนร่วม ท้ังในด้านการสนับสนุนหรือการต่อต้าน แสดงให้เห็นว่าคนไทยส่วนใหญ่มี
ความนิ่งเฉยทางการเมือง ส่วนมากอยู่ในกลุ่มของผู้น าทางการเมืองไม่กี่กลุ่มกี่ตระกูล 
แม้แต่การปฏิวัติเมื่อ พุทธศักราช 2475 ก็ตามเหตุการณ์ท่ีแสดงถึงความตื่นตัวทาง
การเมืองและการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอย่างกว้างขวางคือ 
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 มีประชาชน นิสิต นักศึกษา นักเรียน ร่วมกันเรียกร้อง
รัฐธรรมนูญต่อต้านการปกครองของ จอมพลถนอม กิตติขจร, จอมพลประภาส จารุเสถียร 
และพันเอกณรงค์  
กิตติขจร ผู้น าของประเทศขณะนั้น ประเด็นท่ีน่าสนใจอีกประการหนึ่งของการตื่นตัวทาง
การเมืองของประชาชนคือบทบาทของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย(พคท.) กล่าวได้
ว่า พคท. มีบทบาทอย่างมาก ในการปลุกเร้าความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนใน
ชนบท แต่เป็นประเภทผิดกฎหมาย คือ การล้มล้างรัฐบาล, ระบบการเมือง, เศรษฐกิจ 
และสังคมโดยการใช้ก าลังและความรุนแรงดังนั้น 
 



ปัญหาส าคัญของการมีส่วนร่วมของไทยอย่างหนึ่งคือ ประชาชนยังมีความนิ่งเฉย หรือไม่
ตื่นตัวทางการเมืองมากพอ 
  
ปัญหาวัฒนธรรมทางการเมืองและการศึกษา   วัฒนธรรมทางการเมือง ท่ีมีส่วนร่วมในการ
กระตุ้นให้ประชาชน มีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นคือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย หรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมส าหรับเมืองไทย มีงานวิจัย
หลายเรื่องสรุปและแสดงถึงว่าวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยไม่สนับสนุนให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง เพราะประชาชนโดยท่ัวไปเชื่อว่าการเมือง หรือการบริหาร
ประเทศเป็นเรื่องของคนกลุ่มน้อยบางกลุ่มเท่านั้น อีกประการหนึ่งคนไทยยังเห็นว่า 
การเมืองเป็นเรื่องของผลประโยชน์อย่างชัดแจ้งจนเกินไป ความรู้สึกเช่นนี้ท าให้ประชาชน
ขาดความศรัทธาหรือความกระตือรือร้น ท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 
 
วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยอีกประการหนึ่ง ท่ีไม่สนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง คือการยอมรับในอ านาจนิยมของความเป็นข้าราชการ นั้นคือประชาชนโดยทั่วไป
มองว่าข้าราชการเป็นชนชั้นผู้น า เมื่อข้าราชการแนะน าหรือชักจูงไปในทางใดประชาชนจึง
มักปฏิบัติตามโดยไมโ่ต้แยง้ ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการของประชาธิปไตย ในด้าน
การศึกษาการจัดการเรียนการสอน ยังคงยึดนโยบายจากส่วนกลางยังไม่มีการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาลงไปสู่ภูมิภาค และท้องถิ่น 
 
ปัญหาจากบทบาทของพรรคการเมือง  การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยมี
สาเหตุอีกประการหนึ่ง คือการขาดองค์กรหรือสถาบันทางการเมือง ท่ีคอยกระตุ้นให้
ประชาชนมีความกระตือรือร้นทางการเมืองอยู่เสมอ และเป็นกลุ่มเป็นก้อน สถาบันทาง
การเมืองท่ีส าคัญคือ “ระบบพรรคการเมือง”  (Political Party)ในปัจจุบันพรรคการเมือง
ยังเป็นองค์กรท่ีอ่อนแอ และขาดความเป็นสถาบันท่ีต่อเนื่องดีพอปัญหาท่ีส าคัญที่สุดของ
พรรคการเมืองไทย คือ การขาดองค์กรท่ีซับซ้อน พอท่ีจะเผชิญกับความรับผิดชอบท่ี
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว  พรรคการเมืองไทยตั้งขึ้นจากการรวมตัวของบรรดาสมาชิก เพ่ือ
สนับสนุนผูน้ าทางการเมืองคนใดคนหนึ่งเท่านั้น พรรคการเมืองทุกพรรคไม่ว่าพรรคเล็ก
หรือพรรคใหญ่มีสาขาพรรคน้อยมาก สาขาบางแห่งมีแต่รูปแบบท่ีเป็นทางการเท่านั้นไม่มี
บทบาทอะไร  
 
สาเหตุส าคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีท าให้พรรคการเมือง ขาดความเป็นสถาบันท่ีเข้มแข็งพอใน
พรรคแต่ละพรรคมีการแตกแยกกันสูง มีการแบ่งกลุ่มแบ่งพรรคแบ่งพวกสนับสนุนบางคน



ตามความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือมีผลประโยชน์ร่วมกันอีกประการหนึ่งพรรคการเมืองไม่ได้มี
การท างานในฐานะพรรคอย่างต่อเนื่องและยืนยาว ถ้านับระยะเวลาที่พรรคการเมืองเร่ิม
ก่อตั้ง เมื่อมีกฎหมายพรรคการเมือง คือ พุทธศักราช 2498 ปัจจุบันก็ประมาณ 40 ปีแต่
ตลอดเวลานั้นพรรคการเมืองหาได้มีระยะเวลาด าเนินการอย่างต่อเนื่องไม่ เพราะมีการ
ปฏิวัติรัฐประหารอยุ่บ่อยครั้ง ช่วงเวลาท่ีถูกยกเลิกนานท่ีสุด คือช่วง พุทธศักราช 2501 ถึง 
2511  เป็นเวลาถึง 10 ปี พรรคการเมืองยังไม่สามารถสร้างฐานมวลชนได้อย่างดีและมี
ประสิทธิภาพพรรคขาดความเชื่อมโยงกับสมาชิกและมวลชน ประชาชนเลือกผู้แทนเป็น
การส่วนตัวมากกว่าเลือกในนามพรรคเป็นต้น เหล่านี้คือสาเหตุที่ท าให้พรรคการเมืองขาด
การท างานให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้ดีพอ 13 
  
85ปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยยังคงไม่ก้าวพ้นการเป็นประเทศ ท่ีปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตยคร่ึงๆกลางๆ  ยังเล็งเห็นประโยชน์ส่วนตนเป็นใหญ่  การไม่ยอมรับใน
ความหมายของค านิยามต่างๆ หรือความหมายต่างๆทางการเมือง  ส่งผลให้มีการตีความ 
เพ่ือหาประโยชน์ใส่ตนประชาชนนั้น เป็นหัวใจในระบอบประชาธิปไตย  การแก้ปัญหาการ
ตื่นตัวทางการเมือง, วัฒนธรรมทางการเมืองและการศึกษา และบทบาทของพรรค
การเมือง ยังคงเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขอย่างแท้จริง  หากประชาชนมีความรู้ มีคุณธรรม ก็
จะสามารถมีบทบาททางการเมืองท่ีถูกต้องเหมาะสม สามารถควบคุมปัญหาต่างๆทาง
การเมืองได้ และทุกคนจะยอมรับกติกา  ด าเนินการทางเมืองอย่างสร้างสรรค์  และจะ
น าพาประเทศไทย สู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
 
จากการวิเคราะห์เราสามารถมองเห็นความเปลี่ยนแปลงของระบบการเมืองไทย จากการ
เข้ามาบริหารบ้านเมืองของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ อันส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อบทบาททางการเมืองของประชาชนไทย โดยสามารถสรุปได้อย่างเด่นชัด ดังนี้  
การสร้างระบบการเมืองไทยใหม่อีกครั้ง โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ เข้า
ดูแลชาติบ้านเมืองก่อนท่ีสงครามกลางเมืองจะเกิด สามารถหยุดการด าเนินการทาง
การเมืองของไทยท้ังระบบ ให้ประชาชนได้หยุดคิดถึงบทบาททางการเมืองของตนท่ีถูกต้อง
ควรเป็นเช่นไรในอนาคต การคลี่คลายเร่ืองวิกฤตต่างๆ เช่น การค้ามนุษย์, การบิน, สิทธิ
มนุษยชน สามารถแก้ปัญหาต่างๆจนมีแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีดีขึ้น สามารถหยุดการ
กระท าของนักการเมืองหรือกลุ่มบุคคล ท่ีแสวงหาประโยชน์จากการกระท าดังกล่าวได้
ระดับหนึ่ง การด าเนินการต่อผู้บุกรุกผืนป่า สามารถน ากระท าผิดมาลงโทษได้ และได้คืน
ผืนป่ากลับมาเป็นทรัพย์ของแผ่นดิน   การจัดการในกระบวน การยุติธรรมจัดปัญหาการ
ทุจริตคอรัปชั่นอย่างตรงไปตรงมา เช่น กรณีรับจ าน าข้าว เป็นต้น การสร้างกลไกและ



มาตรการระยะยาวท่ีส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถยืนหยัดด้วยตนเองได้  การตรากฎหมาย
มรดกและกฎหมายอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน สามารถท าให้ประชาชนมีสิทธิในของ
ตนเองท่ีพึงจะได้มากขึ้น การด าเนินการกับสื่อสารมวลชน สามารถใช้สื่อได้อย่างเป็น
ประโยชน์ได้ระดับหนึ่ง ซี่งสามารถถ่ายทอดบทบาททางเมืองของประชาชนได้ในระดับหนึ่ง 
 
งานวิจัยชิ้นนี้สามารถสรุปได้ว่า บทบาทของประชาชนชาวไทยและหน้าท่ีของพลเมืองดี
ตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งรัฐธรรมนูญได้ให้สิทธิและเสรีภาพ แก่ประชาชนให้มีสิทธิท่ีจะมีส่วน
ร่วมในการปกครองประเทศมากขึ้น สิทธิและเสรีภาพโดยท่ัวไปมักใช้รวมๆ ไปด้วยกัน  
 
การรักษาชาติ บุคคลมีหน้าท่ีรักษาไว้ซึ่งชาติ เป็นบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
มาตรา 66 เมื่อคนไทยมีหน้าท่ีรักษา ก็ต้องดูแล และป้องกันชาติ มิให้ผู้ใดใช้ข้ออ้างใด ๆ 
เพ่ือแบ่งแยกแผ่นดินไทย ด้วยเหตุผลทางการเมือง การปกครอง หรือศาสนา เพราะ
รัฐธรรมนูญก าหนดว่า "ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้"
  
การรักศาสนา เนื่องจากประเทศไทยให้เสรีภาพ ในการนับถือศาสนาและสามารถประกอบ
พิธีกรรมตามศาสนาได้ พระมหากษัตริย์ทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภ์ภก คือ ทรงอุปถัมภ์ทุก
ศาสนาในประเทศไทย รัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้เป็นหน้าท่ี ท่ีเราทุกคนต้องรักษาไว้ซึ่ง
ศาสนา  
 
การรักษาพระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข ภารกิจนี้เป็นหน้าท่ียิ่งใหญ่ของคนไทยทุกคน เพราะประเทศไทยด ารงอยู่ได้
และคนไทยอยู่อย่างร่มเย็นเป็นสุขยืนยงมาทุกวันนี้ ด้วยพระบารมีของพระมหากษัตริย์ทุก
พระองค์ปกอยู่เหนือเกล้าฯ ชาวไทยทุกคน  
 
บุคคลมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การใช้สิทธิเลือกตั้งมีท้ังในประเทศที่ปกครองด้วยระบอบ
ประชาธิปไตย คือ ระบอบการ ปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 
ท่ีถือเสียงข้างมากเป็นส าคัญ แต่ก็เคารพสิทธิเสรีภาพของเสียงข้างน้อย ในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงมีการเลือกตั้งผู้แทนไปปฏิบัติหน้าท่ีแทนประชาชน ซึ่งอาจจะเป็นการ
เลือกผู้แทนเข้าไปเป็นสมาชิก สภานิติบัญญัติ หรืออาจเป็นการเลือกผู้แทนไปเป็นหัวหน้า
ฝ่ายบริหารโดยตรงก็ได้ แล้วแต่รูปแบบการปกครองของแต่ละประเทศ ท่ีก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญ การเลือกตั้งจึงถือเป็นกิจกรรมท่ีจ าเป็นอย่างหนึ่งในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย การได้มีโอกาสใช้สิทธิในการเลือกตั้งจึงเป็นความภาคภูมิใจของประชาชนท่ี



อยู่ในประเทศประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส าคัญคือ การเลือกตั้ง ดังนั้น 
ประชาชนควรภาคภูมิใจท่ีจะไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยเสรี ดังนั้นการเลือกตั้งจึงเป็นหน้าท่ีท่ี
ส าคัญของคนไทย บุคคลใดที่ไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรท่ีท าให้ไม่อาจไป
เลือกตั้งได้ย่อมเสียสิทธิตามกฎหมาย 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ระบุถึงหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยใน
การป้องกันประเทศ ซึ่งสามารถแยกออกได้ 7 ประการ ดังนี้ การป้องกันประเทศ เป็น
หน้าท่ีของคนไทยทุกคน, การรับราชการทหาร พระราชบัญญัติการตรวจเลือก 2497 
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของชายไทยทุกคนต้องไปรับการตรวจเลือก หรือท่ีเรียกว่า เกณฑ์
ทหาร เมื่ออายุครบ 20 ปีบริบูรณ์, การเสียภาษีอากร, การช่วยเหลือราชการ บุคคลมี
หน้าท่ีช่วยเหลือราชการเมื่อได้รับการร้องขอ, การศึกษาอบรม รัฐได้ก าหนดให้คนไทยทุก
คนมีหน้าท่ีรับการศึกษาอบรม โดยเน้นให้รัฐและเอกชนจัดการศึกษาให้เกิดความรู้คู่
คุณธรรม   สิ่งท่ีส าคัญมากคือ การขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น 12 ปี, การพิทักษ์
ปกป้องและสืบสานศิลปะ วัฒนธรรมของชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น, การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทุกคนต้องตระหนักในความส าคัญและคุณค่าของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 14  

 
“พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย” หมายถึง พลเมืองที่มีคุณลักษณะที่ส าคัญ คือ เป็นผู้ท่ี
ยึดมั่นในหลักศีลธรรม และคุณธรรมของศาสนา มีหลักการทางประชาธิปไตยในการ
ด ารงชีวิต ปฏิบัติตนตามกฎหมายด ารงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยมีการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันอันจะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมและประเทศชาติให้เป็นสังคมและประเทศ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
 
หลักการทางประชาธิปไตยท่ีส าคัญท่ีสุด  คือหลักอ านาจอธิปไตย เป็นของประชาชน 
หมายถึง ประชาชนเป็นเจ้าของ อ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ,หลักความเสมอภาค 
หมายถึง ความเท่าเทียมกันในสังคมประชาธิปไตย ถือว่าทุกคนท่ีเกิดมาจะมีความเท่าเทียม
กันในฐานะการเป็นประชากรของรัฐ ได้แก่ มีสิทธิเสรีภาพ มีหน้าท่ีเสมอภาคกัน ไม่มีการ
แบ่งชนชั้นหรือการเลือกปฏิบัติ ควรด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ไม่ข่มเหงรังแกคนท่ี
อ่อนแอหรือยากจนกว่า, หลักนิติธรรม หมายถึง การใช้หลักกฎหมายเป็นกฎเกณฑ์การอยู่
ร่วมกัน เพ่ือความสงบสุขของสังคม, หลักเหตุผล หมายถึง การใช้เหตุผลท่ีถูกต้องในการ
ตัดสินหรือยุติปัญหาในสังคม, หลักการถือเสียงข้างมาก หมายถึง การลงมติโดยยอมรับ
เสียงส่วนใหญ่ในสังคมประชาธิปไตย ครอบครัว ประชาธิปไตย จึงใช้หลักการถือเสียงข้าง



มากเพื่อลงมติในประเด็นต่างๆได้อย่างสันติวิธ ี และอีกประการท่ีส าคัญคือหลักประน ี
ประนอม หมายถึง การลดความขัดแย้งโดยการผ่อนหนักผ่อนเบาให้กัน ร่วมมือกันเพ่ือเห็น
แก่ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ หลักการทางประชาธิปไตยจึงเป็นหลักการส าคัญที่
น ามาใช้ในการด าเนินชีวิตในสังคม เพ่ือก่อให้เกิดความสงบสุข 
 
คุณธรรมของการเป็นพลเมืองดีประกอบด้วย การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม, การมีระเบียบ
วินัยและรับผิดชอบต่อหน้าท่ี, รับฟังความคิดเป็นขอบกันและกัน และเคารพในมติของ
เสียงส่วนมาก, ความซื่อสัตย์สุจริต, ความสามัคคี, ความละอายและเกรงกลัวในการกระท า
ชั่ว, ความกล้าหาญและเช่ือมั่นในตนเอง และการส่งเสริมให้คนดีปกครองบ้านเมืองและ
ควบคุมคนไม่ดีไม่ให้มีอ านาจ 
 
คุณธรรม, จริยธรรม หมายถึง ความดีท่ีควรประพฤติ กิริยาท่ีควรประพฤติ คุณธรรม 
จริยธรรมท่ีส่งเสริมความเป็นพลเมืองดี ประกอบด้วย ความจงรักภักดีต่อชาติ, ศาสนา, 
พระมหากษัตริย์ หมายถึง การตระหนักในความส าคัญของความเป็นชาติไทย การยึดมั่นใน
หลักศีลธรรมของศาสนา และการจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์, ความมีระเบียบวินัย 
หมายถึง การยึดมั่นในการอยู่ร่วมกันโดยยึดระเบียบวินัย เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ในสังคม, ความกล้าทางจริยธรรม หมายถึง ความกล้าหาญในทางท่ีถูกที่ควร, ความ
รับผิดชอบ หมายถึง การยอมเสียผลประโยชน์ส่วนตนเพ่ือผู้อื่น หรือสังคมโดยรวมได้รับ
ประโยชน์จากการกระท าของตน, การเสียสละ หมายถึง การยอมเสียผลประโยชน์ส่วนตน
เพ่ือผู้อื่น หรือสังคมโดยรวมได้รับประโยชน์จากการกระท าของตน, การตรงต่อเวลา 
หมายถึง การท างานตรงตามเวลาท่ีได้รับมอบหมาย 
 
ความส าคัญของการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีของสังคมมีความ 
ส าคัญต่อประเทศ เช่น ท าให้สังคมและประเทศชาติมีการพัฒนาไปได้อย่างมั่นคง, ท าให้
สังคมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย,ท าให้เกิดความรักและความสามัคคีในหมู่คณะ, สมาชิก
ในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 
แนวทางการพัฒนาตนเองเพื่อเป็นสมาชิกท่ีดีมีแนวทางปฏิบัติ ได้แก่ การเป็นสมาชิกที่ดี
ของครอบครัว, การเป็นสมาชิกท่ีดีของโรงเรียน, การเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชน  เมื่อทุกคน
ในสังคมไม่ว่าผู้ใหญ่หรือเด็กพัฒนาตนเองให้เป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว, โรงเรียน และ
ชุมชน ได้จะประสบความส าเร็จ การสร้างกระบวนการหล่อหลอมขัดเกลาทางสังคม 
เพ่ือให้ประชาชนไทยมีบทบาททางเมืองท่ีถูกต้องเหมาะสมนั้นต้องเร่ิมตั้งแต่สถาบัน



ครอบครัว โรงเรียน โดยปลูกฝังตั้งแต่วัยเยาว์โดยมีผู้ใหญ่เป็นตัวอย่างท่ีดี มีการให้ความรู้
ทางการเมืองอย่างถูกต้อง 
  
หลักการของประชาธิปไตย  ด้านการศึกษาการจัดการเรียนการสอน ต้องยึดนโยบายจาก
ส่วนกลาง และการกระจายอ านาจทางการศึกษาลงไปสู่ภูมิภาค และท้องถิ่น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการสร้างคุณธรรมทางการเมืองเป็นเรื่องส าคัญยิ่ง หากประชาชนมีความรู้ และมี
คุณธรรม ก็จะสามารถมีบทบาททางการเมืองท่ีถูกต้องเหมาะสม และในท่ีสุดประเทศไทยก็
จะเป็นประเทศท่ีมีระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
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