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ชั้นความลับ ไม่มีชั้นความลับ 

 เอกสารวิจัยฉบับนี้ เป็นงานวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ท่ีมีแนวความคิดสอดคล้องและ
สนับสนุนในยุทธศาสตร์ชาติ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระบบบริหารจัดการของประชากร 
กลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อ ปัญหาและแนวโน้มของประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อ รุนแรง และ 
เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 รุนแรง ในก าลังพลศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
พลังงานทหาร โดยมีผลการวิจัยสรุปว่า ส านักงานแพทย์ ส านักงานสนับสนุนส านักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม มีบทบาทท่ีส าคัญต่อการให้การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 แก่ก าลังพลและครอบครัวของศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหารและประชาชนท่ัวไป แต่ในปัจจุบันยัง
พบปัญหาในระบบบริหารจัดการของประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อ โดยยังมีปัญหาในเรื่อง
การแจกจ่ายวัคซีน ท่ียังไม่ครอบคลุมและท่ัวถึง จากปัจจัยส าคัญที่มีวัคซีน ไม่เพียงพอต่อ 
ความต้องการ จึงมีความจ าเป็นจะต้องเพิ่มแนวทางและมาตรการส าหรับกลุ่มเสี่ยงอย่างเร่งด่วน 
เพื่อให้เกิดความปลอดภัยและมีความพร้อมส าหรับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ด้วยการ
จัดการฐานข้อมูลของประชากรกลุ่มเสี่ยงอย่างเป็นระบบ น ามาเป็นแนวทางในการคัดเลือกวัคซีน
ท่ีมีความเหมาะสม เพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผนจัดการวัคซีนเข็มกระตุ้นให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ท าใหป้ระเทศไทยสามารถพัฒนาต่อไปได้อย่างมั่นคง ปลอดภัย และยั่งยืน  
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 The research’s concept concordantly supports National 
Strategy in health aspect. The objective is mainly studying the management 
system to prevent severe infection of new corona virus (COVID-19) in 
vulnerable, high-risk population of Weapon Production Centre Defence 
Industry and Energy Centre.  

 Office for Medical Service of The Permanent Secretary of 
Defence has important role managing to control the epidemic of the 
infection, lowering infection rate as well as morbidity/mortality rate. The 
research finds out that COVID-19 vaccine, a major tool in disease prevention, 
is not yet distributed properly. Along with other policies, complete 
vaccination is strongly recommended, especially in high-risk group. The 
health database is so useful for vaccine distribution. The plan of vaccine 
management properly and adequately in certain group of population is 
encouraged.   
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บทที่ 1 
บทน า 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นโรคอุบัติใหม่ท่ีรุนแรง เป็นโรคติดต่อ
ซึ่งเกิดจากเชื้อไวรัสโคนา ชนิดท่ีมีการค้นพบล่าสุด เป็นโรคท่ีท าให้มีผู้ติดเชื้อและเสียชีวิต
ท่ัวโลกจ านวนมาก เริ่มต้นท่ีมีการระบาดในเมืองอู่ฮั่น ประเทศจีนในเดือนธันวาคมปี 2019 
และในขณะนี้โรคติดเชื้อโควิด-19 มีการระบาดใหญ่ไปท่ัว ส่งผลกระทบแก่หลายประเทศท่ัวโลก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 นับตั้งแต่ช่วงต้นปี 2563 เป็นต้นมา 
(อ้างอิง) ได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างกว้างขวางและรุนแรงในระดับท่ีไม่เคย
ปรากฏมาก่อน ถือเป็นสถานการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของคน
ในชาติ ถือเป็นภารกิจส าคัญท่ีจะน ามาท าการวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางและการวาง
ยุทธศาสตร์ให้การด าเนินงานให้มีความสมบูรณ์แบบสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว
และทันต่อสถานการณ์เป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ  

 นับแต่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 เมื่อต้นปี 2563 ท าให้มีผู้ติด
เชื้อไปแล้วกว่า 100 ล้านคน และเสียชีวิตมากกว่า 2 ล้านคนท่ัวโลก (อ้างอิง)  ถึงแม้
ประเทศไทยประสบความส าเร็จในการควบคุมการแพร่ระบาดของโรค แต่ด้วยมาตรการ
ควบคุมโรค ได้แก่ การปิดรับผู้เดินทางจากต่างประเทศ การเว้นระยะห่างทางสังคมด้วยการท างาน
ท่ีบ้าน ปิดโรงเรียน จ ากัดการใช้บริการในหลายสถานท่ี เป็นต้น ก่อให้เกิดผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างกว้างขวาง จนกระท่ังมีข้อเรียกร้องไปยังผู้ก าหนดนโยบาย 
ให้เลือกใช้มาตรการควบคุมโรคท่ีสมดุลกับผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นตามมา ดังนั้น
ทางออกท่ียั่งยืนของวิกฤตครั้งนี้ คือ การให้วัคซีนป้องกันการติดเชื้อโควิด-19 กับผู้ป่วยท่ีมี
โรคประจ าตัวในกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (Non-Communicable diseases; NCDs)  

 (โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง หมายถึง โรคท่ีไม่ได้มีสาเหตุมาจากการติดเชื้อ ไม่ได้
เกิดจากเชื้อโรค ไม่สามารถติดต่อได้ผ่านการสัมผัส คลุกคลี หรือติดต่อ ผ่านตัวน าโรค 
(พาหะ) หรือสารคัดหลั่งต่างๆ แต่เป็นโรคท่ีเกี่ยวกับนิสัยหรือพฤติกรรมการด าเนินชีวิต 
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ผู้ป่วยโรคกลุ่มนี้จะค่อยๆ สะสมอาการ ค่อยๆ ทวีความรุนแรง และเมื่อมีอาการของโรค
แล้วจะเกิดโรคเรื้อรังตามมา หากไม่ได้เข้ารับการรักษาท่ีถูกต้องและทันเวลา จะส่งผล
กระทบอย่างมากต่อการด าเนินชีวิตของผู้ป่วยและคนรอบข้าง ซึ่งผู้ป่วยท่ีมีโรคประจ าตัว 
กลุ่มนี้ หากติดเชื้อโรคติดเชื้อโควิด-19 จะท าให้มีโอกาสเกิดภาวะแทรกซ้อนและอาการ
รุนแรงมากกว่าปกติ  

 โรคไม่ติดต่อเรื้อรังท่ีกระทรวงสาธารณสุขจัดว่าเป็น “กลุ่มเสี่ยง” ต่อการ 
เชื้อโควิด-19 รุนแรง ซึ่งควรฉีดวัคซีน  มี 7 โรค ได้แก่ โรคทางเดินหายใจเรื้อรัง โรคหัวใจ
และหลอดเลือด โรคไตวายเรื้อรัง) โรคหลอดเลือดสมอง โรคอ้วน โรคมะเร็ง และ
โรคเบาหวาน ดังนั้น ผู้วิจัยในฐานะบุคคลากรสาธารณสุข ของส านักงานปลัด กระทรวงกลาโหม 
ซึ่งมีพันธกิจในการเตรียมและประเมินความพร้อมด้านสุขภาพของก าลังพลในภารกิจของ
กระทรวงกลาโหม จึงมีความสนใจศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการประชากร
กลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อโควิด-19 รุนแรง ในก าลังพลศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร โดยพิจารณาจาก 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 
ประการแรก สภาพปัญหาและแนวโน้มของผู้ป่วยกลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 รุนแรง ในก าลังพลศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
และพลังงานทหาร เป็นอย่างไร ประการท่ีสอง ระบบบริหารจัดการของผู้ป่วยกลุ่มเสี่ยงต่อ
การติดเชื้อโควิด-19 รุนแรง ในก าลังพลศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร เป็นอย่างไร และประการสุดท้ายแนวทางการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการผู้ป่วยกลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อโควิด-19 รุนแรง ในก าลังพลศูนย์อ านวยการ
สร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร เพื่อเสริมสร้างศักยภาพ
และความพร้อมของส านักงานปลัด กระทรวงกลาโหม มีสุขภาพดี น ามาซึ่งความมั่นคงของ
กองทัพ ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) (อ้างอิง) ด้านท่ี 1 ด้านความ
มั่นคง ด้านท่ี 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และด้านท่ี 4  
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ประเด็นท่ี 13 เรื่องการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี (พ.ศ. 2561 - 2580) ท่ีให้
ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความพร้อมท้ังด้านร่างกายและจิตใจ 
รวมถึงพัฒนาทักษะและระบบรองรับการพัฒนาท่ีมีคุณภาพ ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
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การแพทย์ และจากปัญหาดังกล่าวน ามาสู่ค าถามงานวิจัย 3 ข้อ ดังนี้ 1. ระบบบริหาร
จัดการของประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อวิด-19 รุนแรง ในก าลังพลศูนย์อ านวยการ
สร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร เป็นอย่างไร 2. ปัญหา
และแนวโน้มของประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 รุนแรง ในก าลังพล
ศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ  ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  
เป็นอย่างไร 3. แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อโควิด-19 
รุนแรง ในก าลังพลศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ 
พลังงานทหาร ควรเป็นอย่างไร 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและแนวโน้มของประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อโควิด-19 รุนแรง 
ในก าลังพลศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  

2. เพื่อศึกษาระบบบริหารจัดการของประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อโควิด-19 รุนแรง  
ในก าลังพลศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  

3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อ 
โควิด-19 รุนแรง ในก าลังพลศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร 

4. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการวัคซีนป้องกันการติดเชื้อโควิด-19 รุนแรง ในก าลังพล
ศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 

 

 

 
 

วิธีการศึกษา 

 

 

 

แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพระบบการ
บริหารจัดการ 

การระบาดของโรคโควิด-19 

ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมั่นคง พ.ศ.2561-2580  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ดา้นความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ยุทธศาสตร์ส านักงานปลัด 

กระทรวงกลาโหม 

ยุทธศาสตร์ส านักงานแพทย ์
ส านักงานสนับสนุน ส านกังาน
ปลัด กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 
2561-2565 
ยุทธศาสตร์ ศูนยอ์ านวยการ
สร้างอาวุธ ศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
และพลังงานทหาร 

แผนปฏิบัติราชการ ระยะเวลา 3 ป ี(พ.ศ.2563-2565) ของกระทรวงกลาโหม  
แผนยุทธศาสตร์กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560-2564  

แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นที่ 1 ความมั่นคง 

ประเด็นที่ 13 การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี (พ.ศ.2561-2580) 
ร่างแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควดิ-19 

หลักการ / วรรณกรรม การป้องกันโรคโควิด-19  
ผลการตรวจสุขภาพประจ าปขีองก าลังพล ศอว.
ศอพท. 

หลักการบริหารงาน (4M) 

1. งบประมาณ (Money)  

การปรับเปลี่ยนโครงสร้างของระบบ

งบประมาณของประเทศ มีแผนการ

เตรียมความพร้อมของภยัคุกคามและ

ภัยพิบัติทกุรูปแบบ 

2. บุคลากร (Man) ขีดความสามารถ

ด้านภัยพิบัติและการควบคุมโรค 

3. การจัดการ (Management) 

การบูรณาการและการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลระหวา่งหน่วยงาน 

4. วัสดุอุปกรณ์(Material) 

โครงสร้างพื้นฐานระบบสารสนเทศ 

อุปกรณ์ ซอฟต์แวร์ การรักษาความ

ปลอดภัย 

+ 

หลักการวิเคราะห ์SWOT Analysis 

เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เพือ่เป็น

เครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 

แผนระดับที่ 1 

 

แผนระดับที ่2 

/22 

 

แผนระดับที ่3 

/22 

 

หาความชุกของประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อโควิด-19 
รุนแรงเพื่อท าให้เกิดผลดีที่สุดต่อการบริหารการควบคุมการ
ระบาดของโรค COVID-19 ของก าลังพล ศอว.ศอพท. 
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วิธีการศึกษา (การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ ตามแนวทางของวิทยาลัยการทัพบก) 

 1. การรวบรวมข้อมูล จากข้อมูลทุติยภูมิ โดยรวบรวมข้อมูลจากยุทธศาสตร์ชาติ 
พ.ศ. 2561- 2580 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 แผนปฏิบัติราชการ 
ระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตร์ส านักงานปลัด 
กระทรวงกลาโหม 

 ยุทธศาสตร์ ศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลังงานทหารยุทธศาสตร์ส านักงานแพทย์ ส านักงานสนับสนุน ส านักงานปลัด 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2561 - 2565 

 หลักการ/วรรณกรรม การป้องกันโรคติดเช้ือโควิด-19 ผลการตรวจสุขภาพ
ประจ าปีของก าลังพล ศอว.ศอพท. ย้อนหลัง โดยใช้ฐานข้อมูลจากโรงพยาบาลอานันท
มหิดล แนวคิด ทฤษฎี รวมถึงวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้องท้ังทางด้านการแพทย์ และนโยบาย
ภาครัฐยุทธศาสตร์จากห้องสมุดและแหล่งข้อมูลอื่นๆ ได้แก่ เอกสารทางราชการ บทความ
ทางวิชาการ และเว็ปไซต์ท่ีเกี่ยวข้อง 

 2. การวิเคราะห์ข้อมูลเมื่อรวบรวมข้อมูลแล้ว จะด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล
โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา เพื่อแยกแยะให้เห็นถึงส่วนประกอบต่างๆ โดยใช้กรอบการคิด 
เชิงยุทธศาสตร์เป็นแนวทาง 

 3. น าผลการศึกษาในเรื่องต่างๆ มาประมวลและท าการสังเคราะห์ 
เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและแนวโน้มแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการของประชากร
กลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อโควิด-19 รุนแรง ในก าลังพลศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร เพื่อน าไปสู่การหาข้อสรุปและ 
แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการจัดการโรคติด เชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
เพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงพัฒนาคู่มือแนวทางการพัฒนาป้องกันเชื้อโควิด-19 
และค้นหาโรคร่วมจากผลการตรวจสุขภาพประจ าปี 
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บทที่ 2 
บทวิเคราะห ์

การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา 

 การระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 ในปัจจุบันได้ส่งผลกระทบในวงกว้าง 
อย่างรวดเร็ว แม้ว่าจะใช้มาตรการป้องกันควบคุมโรคหลายมาตรการ เช่น คัดกรองและ
เฝ้าระวังโรค กักตัวผู้มีความเสี่ยง รักษาระยะห่างระหว่างบุคคล สวมหน้ากากอนามัยหรือ 
หน้ากากผ้า งดจัดกิจกรรมท่ีรวมกลุ่มคนจ านวนมาก ท าความสะอาด สถานท่ีและพื้นผิว 
สัมผัสร่วม เป็นต้น แต่สิ่งท่ีเป็นความหวังของรัฐบาลและประชาชนในขณะนี้ คือ วัคซีน
ป้องกันโรคติดเชื้อโควิด-19 หรือเรียกสั้นๆ ว่า วัคซีนโควิด-19 เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ตามแผนแม่บทเฉพาะกิจ
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โรคติดเชื้อโควิด-19 พ.ศ. 2564 - 2565 
ซึ่งก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานในระยะเวลา 2 ปี (อ้างอิง) โดยพิจารณาจาก
สถานการณ์ปัจจุบันท่ีประเทศก าลังเผชิญอยู่ ร่วมกับเงื่อนไข ความจ าเป็นด้านกรอบวงเงิน
งบประมาณภาครัฐท่ีสามารถบริหารจัดการ และจัดสรรได้ รวมถึงการคาดการณ์ถึงโอกาส
ท่ีพึงเกิดขึ้นจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ซึ่งประเทศไทยมีศักยภาพในการท่ีจะ
สร้างสรรค ์และต่อยอดไปสู่การพัฒนาในระยะต่อไป 

 กระทรวงกลาโหม ได้ให้ความส าคัญในการป้องกันโรคติดเชื้อโควิด-19 ให้กับ
ก าลังพล โดยการปฏิบัติตามข้อก าหนดของรัฐบาลและศูนย ์(ศบค.) มีการตรวจคัดกรอง และการ
จัดหาวัคซีนให้กับก าลังพล เพื่อให้ก าลังพลมีความพร้อม ท้ังด้านร่างกายและจิตใจ ควบคู่กับ
การปรับรูปแบบของการท างาน นอกจากนี้ยังได้ให้การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อโควิด-19 อาทิ การด าเนินมาตรการเฝ้าระวังและคัดกรองตามแนวชายแดนท้ัง
ทางบกและทางน้ า การใช้ทรัพยากรของเหล่าทัพต่างๆ ได้แก่ สถานพยาบาลและบุคลากร
ทางการแพทย์ ในการดูแลและให้การรักษาประชาชนโดยท่ัวไป การจัดตั้งโรงพยาบาลสนาม จัด
รถครัวสนาม การสนับสนุนรถพร้อมพลขับให้ศูนย์เอราวัณ และการน าก าลังพลบริจาคโลหิต 
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ตั้ ง แ ต ่
เกิดสถานการณ์ของโรคดังกล่าวจนถึงปัจจุบัน  

 ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีส านักงานแพทย์ส านักงานสนับสนุน
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม สป. เป็นหน่วยขึ้นตรง รับภารกิจในการตรวจวินิจฉัย  
ให้การรักษา ป้องกันและส่งเสริมสุขภาพข้าราชการ ครอบครัวและ ลูกจ้างของส านักงาน
ปลัดส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และประสานงานกับแพทย์ทหารเหล่าทัพ ในกิจการ
ด้านการแพทย์ของกระทรวงกลาโหม เป็นศูนย์กลางความร่วมมือของแพทย์ทหารมุ่งมั่น
พัฒนาระบบการบริการด้านสุขภาพอย่างมีคุณภาพและมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง  จึงมี
บทบาทท่ีส าคัญต่อการให้การสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติด เชื้อ 
โควิด-19 แก่ก าลังพลและครอบครัวของศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหารและประชาชนท่ัวไป  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 

 ผู้วิจัยท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ โดยใช้เครื่องมือ STEEP-M 
ประกอบด้วย 6 ด้าน ได้แก่ ด้านสังคม ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านการเมือง และด้านการทหาร มีผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 

 1. ด้านสังคม จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 ท าให้ส่งผลกระทบ
ต่อ กลุ่มประชาชนท่ีมีรายได้น้อย รวมถึงกลุ่มเปราะบางอื่น ได้แก่ เด็ก ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
คนเจ็บป่วย ท าให้เกิดการสูญเสียรายได้ จากการถูกเลิกจ้างงาน ท าให้มีงานน้อยลง และ
กลายเป็นผลกระทบลูกโซ่ ไปถึงการลดลงของคุณภาพชีวิต การไม่สามารถเข้าถึงการศึกษา
ได้อย่างต่อเนื่อง หรือการไม่สามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขในการเข้ารับการบริการ 
ทางการแพทย์ได้ ซึ่งเป็นการสะท้อนถึงผลจากการมีต้นทุนและความเหลื่อมล้ าทางสังคมท่ี
แตกต่างกัน ในส่วนของก าลังพล ศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร ได้รับผลกระทบในเรื่องของการปฏิบัติงานในลักษณะของ 
work from home เพื่อลดและป้องกันการติดเชื้อ ท าให้ประสิทธิภาพของการท างาน 
ลดน้อยลง รวมถึงยังมีก าลังพลหลายนาย ท่ียังไม่ได้รับวัคซีน ท าให้ส่งผลในเรื่องของ
คุณภาพชีวิต 
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 2. ด้านเทคโนโลยี การระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 นับเป็นการระบาด
ครั้งใหญ่ของโลก (Pandemic) แต่ละประเทศต่างมีวิธีรับมือท่ีแตกต่างกันออกไป  
ซึ่งเทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในฐานะเครื่องมือช่วยลดการแพร่ระบาด การ
ป้องกัน ตลอดจนถึงการรักษาและการผลิตวัคซีน จึงนับเป็นความท้าทายของมนุษย์อย่าง
มากในการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อช่วยคลี่คลายสถานการณ์ภายใต้เงื่อนไขเวลาท่ีจ ากัด  
ซึ่งปรากฏการณ์คร้ังนี้ก็เช่นกัน ท่ีโรคติดเชื้อโควิด-19อาจกลายเป็นปฏิกิริยาเร่งหรือเป็นตัว
บอกท่ีส าคัญว่า “คน” และ “เทคโนโลยี” ต้องท างานประสานกันอย่างสมบูรณ์มากขึ้น 
รวมท้ังโรคติดเชื้อโควิด-19 ท าให้เกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Paradigm Shift)  
ในด้านการแพทย์และสาธารณสุข ไปจนถึงการใช้ชีวิตของประชาชนเป็นอย่างมาก ในส่วน
ของศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  
ได้แก้ปัญหาจากผลกระทบดังกล่าว โดยการใช้เทคโนโลยีส าหรับการประชุมออนไลน์ 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานยังคงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 3. ด้านเศรษฐกิจ จากผลกระทบการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ท าให้ระบบเศรษฐกิจของท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยเกิดการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ 
ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ียากล าบากและมีรายได้น้อย จึงท าให้รัฐบาลจ าเป็นต้องใช้
มาตรการควบคุมการระบาดในประเทศด้วยการจัดหาวัคซีนให้เพียงพอและท่ัวถึงต่อ
ประชาชนทุกคน เพื่อให้มีการใช้ชีวิตและมีการประกอบอาชีพอย่างปกติ ซึ่งจะมีส่วนส าคัญ
ท่ีจะช่วยฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศได้ ในส่วนของก าลังพล ศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร กระทบต่อการหารายได้เสริม
พิเศษของก าลังพล  

 4. ด้านสิ่งแวดล้อม ท่ัวโลกต่างได้รับ ผลกระทบของโรคติดเชื้อโควิด-19  
ซึ่งบางส่วนเป็นผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับสิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากการจ ากัด
การเดินทาง และการชะลอตัวของระบบเศรษฐกิจอย่างมีนัยส าคัญ ท าให้คุณภาพอากาศ 
และคุณภาพน้ า ในหลายประเทศมีแนวโน้มดีขึ้น แต่ในทางกลับกัน การเพิ่มขึ้นของขยะ
พลาสติก โดยเฉพาะพลาสติกประเภท PPE (เช่น หน้ากากอนามัย และถุงมือยาง) ขยะติดเชื้อ 
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และขยะอื่นๆ จากโรงพยาบาล กลับเพิ่มสูงขึ้น และส่งผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม  
ในส่วนของศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
มีการเพิ่มขึ้นของขยะติดเชื้อในหน่วยงาน จึงส่งผลกระทบต่อเจ้าหน้าท่ีเก็บขยะไปท าลาย 
ท่ีต้องมีความระมัดระวังและป้องกันตนเองมากยิ่งขึ้น 

 5. ด้านการเมือง การเมืองไทยในปัจจุบัน เกิดความไม่เสถียรภาพทางการเมือง 
ปัจจัยส าคัญน่าจะเกิดจากการจัดตั้งรัฐบาล ด้วยการรวมจากหลายพรรคการเมือง จึงท าให้
เกิดการรวมกลุ่มชุมนุมเพื่อต่อต้านการบริหารงานของคณะรัฐบาลและเรียกร้องประชาธิปไตย 
ประกอบกับวิกฤตทางเศรษฐกิจ จากโรคระบาดโรคติดเชื้อโควิด-19 ท าให้ประชาชน 
ส่วนใหญ่ของประเทศได้รับผลกระทบอย่างมาก เกิดการว่างงาน ขาดรายได้ รัฐบาลจึงมีความ
จ าเป็นต้องสนับสนุนงบประมาณให้กับประชาชน เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนและ 
การกระตุ้นเศรษฐกิจ รวมถึงการดูแลด้านสาธารณสุขพื้นฐาน ท าให้ต้องมีการจัดสรร
งบประมาณท่ีจ ากัดอย่างรัดกุมเพื่อให้สามารถบริหารประเทศได้อย่างมีเสถียรภาพและ
มั่นคง ในส่วนของศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
พลังงานทหาร จะได้ข้อมูลในด้านสุขภาพของข้าราชการ เพ่ือน าไปประมวลผลในภาพรวม
ถึงประสิทธิภาพการท างานของรัฐบาล 

 6. ด้านการทหาร จากสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเชื้อโควิด-19  
ท่ีขยายตัวเป็นวงกว้างในปัจจุบัน กระทรวงกลาโหมในฐานะหน่วยงานด้านความมั่นคง 
มีหน้าท่ีในการเตรียมก าลังพล บุคลากรทางการแพทย์และยุทโธปกรณ์ทุกประเภทให้มี
ความพร้อมในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐบาลเพื่อช่วยเหลือประชาชนรวมถึง 
การควบคุม พิทักษ์ ปกป้องก าลังพลและครอบครัว ดังนั้นก าลังพลจ าเป็นต้องมีความรู้เกี่ยวกับ
มาตรการป้องกันโรคติดเชื้อโควิด-19 เพื่อให้สามารถรับมือในสถานการณ์ดังกล่าวได้อย่าง
ถูกต้องและเหมาะสม ในส่วนของศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
และพลังงานทหาร ได้เตรียมความพร้อมในการสนับสนุนการปฏิบัติ โดยมีหน่วยตรวจโรคให้การ
สนับสนุนทางการแพทย์ รวมถึงจัดเตรียมสถานท่ีกักตัวเพื่อรองรับผู้ป่วยโรคติดเชื้อโควิด-19 

การวิเคราะห์ทางเลอืกทางยุทธศาสตร ์
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 ในการวิเคราะห์ทางเลือกทางยุทธศาสตร์ มีทฤษฎีและแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง 
ในการก าหนดทางเลือก ดังนี้ 

 

ทฤษฎีการบริหารแบบ 4 M  

 มาจากทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ SWOT Analysis? (อ้างอิง) ร่วมกับทฤษฎี
ทางการบริหาร การผลิต (อ้างอิง) โดยมีทรัพยากรท่ีเป็นปัจจัยพื้นฐานของการจัดองค์กรอยู่ 
4 ประการ ได้แก่ บุคลากร (Man) งบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และการ
จัดการ (Management) 

บุคลากร (Man)  

 ภาครัฐควรส่งเสริมการพัฒนาบุคลากร โดยการเพิ่มโอกาสในการพัฒนา
การศึกษา การฝึกอบรม และการพัฒนาองค์ความรู้ทางสาธารณสุข อาชีวอนามัย การแพทย์ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงองค์ความรู้ด้านอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและควบคุม
โรคให้มีความก้าวหน้าและทันต่อสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน และ
ยกระดับกระชับความร่วมมือด้านการป้องกันควบคุมโรคของบุคลากรท่ีด่านควบคุมโรคติดต่อ
กับประเทศเพื่อนบ้านและบุคลากรด้านสาธารณสุขจากต่างประเทศท่ีเข้ามาศึกษาในประเทศ  
ในส่วนของศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
ได้ส่งก าลังพลของหน่วยตรวจโรค ซึ่งมีความรู้ทางการแพทย์ไปอบรมสัมมนาเพิ่มพูนทักษะ
ความรู้ต่างๆ เพื่อน ามาใช้ดูแลก าลังพลให้เกิดประสิทธิภาพท่ีดีมากขึ้น 

งบประมาณ (Money)  

 ในการบริหารจัดการวัคซีนเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ท่ัวถึงและ
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน โดยมีแนวทางประกอบด้วย 

 1. การจัดหาวัคซีนจากต่างประเทศ 

 ในสถานการณ์ปัจจุบันท่ีวัคซีนยังมีไม่เพียงพอกับความต้องการของโลก
นั้น การจัดหาวัคซีนท่ีมีประสิทธิภาพในปริมาณท่ีมากพอจากต่างประเทศ จะเป็นวิธีท่ีมี
ประโยชน์สูงสุดทั้งด้านการแพทย์และด้านเศรษฐกิจของประเทศไทยในขณะนี้ 
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 2. การสนับสนุนการวิจัยพัฒนาและการผลิตวัคซีนภายในประเทศ 

 ภาครัฐควรให้การสนับสนุนโครงการพัฒนาและผลิตวัคซีนในประเทศ 
ท่ีมีขีดความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีและการผลิตท่ีได้มาตรฐานสากลอย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง โดยการสนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาและผลิตวัคซีนประสิทธิภาพสูง  
ในลักษณะท่ียืดหยุ่นกว่าการใช้เงินงบประมาณปกติ รวมถึงส่งเสริมให้บริษัทผลิตวัคซีน
ระดับโลก เข้ามาลงทุนในประเทศไทยมากขึ้นด้วย เพื่อให้ประเทศไทยมีทางเลือกเพิ่มขึ้น
ในการได้มาซึ่งวัคซีนโควิด-19 ท่ีมีประสิทธิภาพสูง อีกท้ังมีความพร้อมในการรับมือ 
โรคอุบัติใหม่ในอนาคต ในปัจจุบันในส่วนของศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ได้รับการจัดสรรวัคซีนในปริมาณท่ีมากขึ้นและเพียงพอต่อ
ความต้องการของก าลังพล  

วัสดุอุปกรณ์ (Material)   
 การระบาดของเชื้อโควิด-19 ท าให้ต้องมีการจัดล าดับความส าคัญของ
ประเภทวัคซีนตามวิธีการผลิตวัคซีนหรือท่ีมาของวัคซีน ซึ่งมีหลายวิธีการ เพ่ือต่อต้านไวรัส 
SAR—CoV-2 ไม่ให้เข้าสู่ร่างกายเพ่ือไปก่อโรค ได้แก่ 

 1. วัคซีนชนิดสารพันธุกรรม ได้แก่ วัคซีนดีเอ็นเอ (DNA) หรือเอ็มอาร์เอ็นเอ 
(messenger RNA, mRNA) 

  วัคซีนจะท าหน้าท่ีพา mRNA เข้าเซลล์และก ากับให้เซลล์ผลิตสารโปรตีน 
สไปค์ของเชื้อไวรัส โดยวัคซีนกระตุ้นให้ร่างกายสร้างภูมิคุ้มกันหรือแอนติบอดี้ขึ้นมา
ต่อต้านเชื้อไวรัส เพื่อให้ระบบภูมิคุ้มกันเริ่มคุ้นเคยกับไวรัสและเริ่มต้นท่ีจะเอาชนะมัน 
และร่างกายจะเรียนรู้วิธีต่อสู้กับโปรตีนเหล่านี้ถ้าต้องเผชิญกับมันอีกครั้งสามารถกระตุ้น
ภูมิคุ้มกันขึ้นสูงมาก และวิธีในการบริหารง่ายกว่าดีเอ็นเอซึ่งพบว่ามี 2 ชนิดคือ วัคซีนของ
บริษัท Pfizer และ Moderna มีประสิทธิภาพสูงถึงร้อยละ 9,545 และ 9,467 ตามล าดับ 
(อ้างอิง) วัคซีนท้ัง 2 ชนิดเมื่อออกมาได้รับการตอบรับอย่างดี และเป็น ผลให้มีการลดลง
ของอุบัติการณ์ของประเทศที่ฉีดวัคซีนนี้ได้อย่างครอบคลุมมาก 

 2. วัคซีนชนิดใช้ไวรัสเป็นพาหะ (Recombinant viral vector vaccine) 
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 วัคซีนกลุ่มนี้ใช้ไวรัสท่ีสามารถตัดแต่งพันธุกรรม เช่น ไวรัสอะดีโน 
(adenovirus) เป็นไวรัสพาหะ แม้วัคซีนเหล่านี้เป็นวัคซีนเชื้อไวรัสท่ีมีชีวิตแต่เป็นไวรัส
พาหะ ท่ีถูกดัดแปลงพันธุกรรมให้ไม่แบ่งตัว หรือเป็นไวรัสท่ีอ่อนฤทธิ์ซึ่งไม่ท าให้เกิดโรค 
ข้อดีของเทคโนโลยีการผลิตนี้ คือ สามารถกระตุ้นการสร้างภูมิคุ้มกันได้ดี เนื่องจากเป็น
การเลียนแบบการติดเชื้อตามธรรมชาติ ซึ่งสามารถป้องกันโรคได้ตั้งแต่การฉีดเข็มแรก 
และอาจจะใช้เพียงโดสเดียวได้ เช่น วัคซีนของ Johnson and Johnson เป็นต้น ข้อเสีย 
คือหากผู้รับวัคซีนมีประวัติการติดเชื้อไวรัสอะดีโนตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นไวรัสท่ีก่อให้เกิด
หวัดในช่วงท่ีผ่านมาไม่นานอาจท าให้มีแอนตี้บอดี้ต่อไวรัสท่ีเป็นพาหะนี้ และส่งผลรบกวน
การสร้างภูมิคุ้มกันโรคได้  

 3. วัคซีนที่ท าจากโปรตีนส่วนหนึ่งของเชื้อ (Protein subunit vaccine) 

 วัคซีนท่ีท าจากโปรตีนส่วนหนึ่งของเชื้อ ใช้โปรตีนบางส่วนของเชื้อไวรัส 
SAR—CoV-2 แล้วน ามาผสมกับสารกระตุ้นภูมิ วัคซีนจะเข้าไปกระตุ้นให้ร่างกาย 
สร้างภูมิคุ้มกันหรือแอนติบอดี้ต่อต้านเชื้อไวรัสขึ้น เทคโนโลยีการผลิตนี้มีการใช้มานาน 
และใช้ในการผลิตวัคซีนท่ีเป็นท่ีคุ้นเคย เช่น วัคซีนไข้หวัดใหญ่และวัคซีนตับอักเสบบี เป็นต้น  

 4. วัคซีนชนิดเช้ือตาย (Inactivated vaccine) 

 วัคซีนกลุ่มนี้ผลิตโดยน าไวรัสซาร์ส-โควี-2 มาเลี้ยงขยายจ านวนมาก 
และน ามาฆ่าด้วยสารเคมีหรือความร้อน เมื่อฉีดวัคซีนจะกระตุ้นให้ร่างกายสร้างภูมิคุ้มกัน
ต่อไวรัสเชื้อตายดังกล่าว ข้อดีของเทคโนโลยีการผลิตนี้คือ มีความคุ้นเคยในแง่ของ
ประสิทธิภาพและความปลอดภัย เนื่องจากเทคโนโลยีนี้เป็นวิธีท่ีใช้กับวัคซีนตับอักเสบเอ 
และโปลิโอชนิดฉีด ซึ่งมีการใช้มานาน แต่มีข้อเสีย คือ ผลิตท าได้ช้าและมีราคาแพง 

การจัดการ (Management)  

 การด าเนินงานในการการป้องกันการระบาดของโรคติดเชื้อโควิด -19 
ในระดับโลกมีการจัดการมุ่งเน้นการการป้องกันส่วนบุคล การป้องกันชุมชนและการป้องกัน 
การแพร่กระจายไปยังภูมิภาคหรือในต่างประเทศ โดยมาตรการป้องกันท่ีส าคัญท่ีสุด 
อย่างหนึ่ง คือการฉีดวัคซีนให้ครอบคลุมท่ัวถึงในประชาชนทุกคน เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันหมู่  
ในการป้องกันการติดเช้ือ ท าให้การระบาดในประเทศไทยสามารถจะยับยั้งได้อย่างต่อเนื่อง
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และประคับประคองให้ประชากรให้มีความปลอดภัยสูงสุด ในส่วนของศูนย์อ านวยการสร้าง
อาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ซึ่งเป็นหน่วยขึ้นตรงของ
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ในเดือนเมษายนมียอดก าลังพลติดเชื้อสะสมจ านวน 130 นาย 
รักษาหาย 129 นาย คงเหลืออยู่ระหว่างการรักษาจ านวน 1 นาย และยังไม่มีผู้เสียชีวิตจาก
การติดเชื้อ และรายละเอียดอื่นๆ ตามตาราง 

 
ตารางท่ี 1 รายงานสรุปสถานการณ์โรคติดเชื้อโควิด-19 ก าลังพล ส านักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม 
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ตารางท่ี 2 รายงานการติดตามผู้ติดเชื้อโควิด-19 ของส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

SWOT Analysis  

 คือการหาวิธีสร้างความได้เปรียบและหลีกเลี่ยงความล้มเหลวจากปัจจัยท่ีอาจ
ถูกมองข้ามได้ง่าย โดยใช้เป็นเครื่องมือวิเคราะห์สภาพแวดล้อม สามารถแบ่งออกเป็น 
“ปัจจัยภายใน” และ “ปัจจัยภายนอก” ซึ่งปัจจัยภายในของการวิเคราะห์ SWOT ได้แก่ 
“จุดแข็ง” และ “จุดอ่อน” หมายถึง ปัจจัยท่ีองค์กรสามารถควบคุมได้ และปัจจัยภายนอก 
ได้แก่ “โอกาส” และ “อุปสรรค” หมายถึงปัจจัยท่ีองค์กรไม่สามารถควบคุมได้ แต่สามารถ
หลีกเล่ียงหรือน ามาใช้ประโยชน์ได้ เพ่ือการก าหนดกลยุทธ์ท่ีเหมาะสม (อ้างอิง) โดยมีการ
วิเคราะห์ ดังนี้ 
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สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง (Strength)  

 มีบุคลากรท่ีมีศักยภาพ มีความรู้ความสามารถในทางการแพทย์และ
สาธารณสุข รวมถึงมีองค์กรท่ีสร้างนักวิจัย และสร้างงานวิจัยท่ีสามารถน าไปใช้ ประโยชน์
ได้จริง ระบบสาธารณสุขท่ีเข้มแข็ง มีความหลากหลายของทรัพยากร มีเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกิจท่ีมั่นคง มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและพื้นท่ีเศรษฐกิจหลัก 
ในภูมิภาค มีความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชน ท้องถิ่น “ความเป็นไทย” มีความโอบอ้อม
อารีและมิตรไมตรีความเข้มแข็งของเครือข่ายชุมชนท้องถิ่นเป็นปัจจัยสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถิ่น และการรองรับวิกฤตต่างๆ รวมท้ังการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ความสามารถในการรับมือกับการระบาดของโรคติดโควิด-19 ได้อย่างรวดเร็ว 
สะท้อนถึงระบบสาธารณสุขท่ีเข้มแข็งของไทยประเทศไทยมีโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณสุขที่เข้มแข็ง ประเทศไทยยกระดับการปฏิบัติอย่างรวดเร็ว ตั้งแต่วันที่ 3 มกราคม 
2563 ท าให้มีสามารถจัดท ากรอบยุทธศาสตร์การรับมือได้ตั้งแต่ระยะแรกท่ีเริ่มมีการ 
แพร่ระบาด มีแผนเผชิญเหตุเป็นระยะๆ อย่างเหมาะสม สามารถระดมคนเข้ามาท างาน 
ได้อย่างต่อเนื่อง มีการประชุมซักซ้อมวิธีปฏิบัติก่อนท่ีจะเริ่มมีสถานการณ์รุนแรงท้ังส าหรับ
ทีมภาคสนามและทีมในโรงพยาบาล และสามารถจัดระบบการตอบโต้ได้อย่างมีเหตุมีผล 
กระทรวงสาธารณสุขสามารถรวบรวมและเชิญชวนผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านระบาด
วิทยาและการป้องกันควบคุมโรค เข้ามาร่วมเป็นคณะท่ีปรึกษาฯ ท าในการปฏิบัติมีหลัก
วิชาการรองรับ ในส่วนของศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
และพลังงานทหาร มีก าลังพลท่ีมีความรู้ความสามารถมีศักยภาพ ท่ีจะปฏิบัติตามค าสั่งอย่าง
เคร่งครัดท าให้สามารถควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19ได้เป็นอย่างดี โดยใน
ปัจจุบันมียอดการติดเชื้อท่ีลดลงตามล าดับและไม่มีการสูญเสียจากโรค 

จุดอ่อน (Weaknesses)  

 หน่วยงานมีภาระงานมาก เร่งด่วน ส่งผลต่อคุณภาพและประสิทธิภาพ  
การสื่อสารในองค์กรยังไม่ครอบคลุม มีการบูรณาการงานได้บางส่วน ท าให้งานขาดการ
เชื่อมโยงและต่อยอด บุคลากรขาดประสบการณ์ตรงในการปฏิบัติงานตามสายวิชาชีพ  
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บุคลากรมีภาระงานมาก ท าให้ขาดโอกาสในการพัฒนาความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ 
บุคลากรทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ มีภาระงานมาก ท าให้ไม่สามารถสนับสนุนภารกิจ
ของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดสรรอัตราก าลังบุคลากร ไม่สอดคล้องกับ
โครงสร้าง/ภาระกิจของหน่วยงาน และมีแผนรองรับ การบริหารทรัพยากรบุคคลในหน่วยงาน
ขาดการจัดสรรงบประมาณในการจัดหาวัคซีนท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดในการกระจายให้กับ
ประชาชนอย่างท่ัวถึง รวมถึงขาดมาตรการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดความเสมอภาค 
เป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม วิกฤตโรคติดเชื้อโควิด-19 ท าให้หลายประเทศ
ต้องหันมามองศักยภาพด้านสาธารณสุขของตนอย่างจริงจัง รวมถึงไทยด้วย การผลิต
อุปกรณ์การแพทย์ขั้นพื้นฐานจ าเป็นต้องมีใช้ให้เพียงพอในประเทศยามฉุกเฉิน ท้ังหน้ากาก
อนามัย เครื่องช่วยหายใจ อุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล และรวมถึงอุปกรณ์เครื่องมือหลักท่ีมี
เทคโนโลยีสูง ท่ีไทยยังต้องพึ่งพิงน าเข้าสิ่งเหล่านี้ต้องมาทบทวนเพื่อส่งเสริมการผลิตในประเทศ
ให้มากขึ้น ในส่วนของศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
พลังงานทหาร ยังประสบปัญหาหลักในเรื่องการจัดล าดับความจ าเป็นเร่งด่วนในการได้รับ
วัคซีน เนื่องจากการจัดการเรื่องฐานข้อมูลผู้ป่วย NCD ยังไม่เป็นระบบเพียงพอ 

สภาพแวดล้อมภายใน 

โอกาส (Opportunities)  

 ท าให้เกิดการผลักดันให้ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นเมืองศูนย์กลางด้านการ
บริการสุขภาพในอาเซียน การใช้ภารกิจด้านการป้องกันและควบคุมโรคเสริมสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขันของสินค้า บริการ และการลงทุน เพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน เช่น
พัฒนาความพร้อมของห้องปฏิบัติการ และเพิ่มขีดความสามารถการสอบสวนโรคระหว่าง
ประเทศสถานการณ์โรคติดเชื้อโควิด-19 ท าให้กระแสความต้องการอาหารปลอดภัย
เพิ่มขึ้น ไทยอยู่ในอันดับ 19 (อ้างอิง) ตลาดอาหารสุขภาพของไทยท่ีมาแรง คือ อาหาร
และเครื่องดื่ม เพื่อคุณประโยชน์โดยครองส่วนแบ่งมากท่ีสุดถึง 60 ตลาดการท่องเท่ียว
เปลี่ยนไปหลังสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 ความนิยมการท่องเท่ียวท่ี
ปลอดภัยและการท่องเท่ียวเชิงคุณภาพเพิ่มขึ้น การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ สามารถดึงดูด
นักท่องเท่ียวต่างชาติ โดย ใช้จุดแข็งเร่ืองการแพทย์จากผลงานควบคุมการแพร่ระบาดของ
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ไวรัสโควิด-19 ของสาธารณสุขไทย ท่ีได้รับยกย่องไปท่ัวโลก ตลาดการท่องเท่ียวเปลี่ยนไป 
หลังสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ความนิยมการท่องเท่ียวท่ีปลอดภัยและ 
การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพเพิ่มขึ้น แต่ไทยยังต้องปรับปรุงอีกหลายด้านการท่ีประเทศไทย 
มีความปลอดภัยต่อสถานการณ์การระบาดของโรคโควิด-19 ยิ่งท าให้ ไทยเป็นประเทศท่ี 
น่าลงทุนสูงมากขึ้น อีกท้ังสถานการณ์โรคโควิด-19 ท าให้ปรับรูปแบบการปฏิบัติงาน ส่งผล
ดีให้ประหยัดงบประมาณภาครัฐ (Work from home) สถานการณ์โรคติดเชื้อโควิด-19 
ท าให้ประชาชนท่ัวประเทศ สนใจและตระหนักในการดูแลสุขภาพจิตของตนเองและ 
ครอบครัวมากขึ้น ในส่วนของศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลังงานทหาร ได้พัฒนาบุคคลากรในการเข้ารับการอบรมความรู้ต่างๆ  
เพ่ือมาขยายผลสู่ก าลังพลของหน่วย รวมถึงการปลูกฝังในเร่ืองของการด ารงชีวิตอย่างพอดี
ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งสามารถใช้ได้จริงในภาวะปัจจุบัน 

อุปสรรค (Treat)  

 จากการขยายตัวของข้อตกลงระหว่างประเทศ อาจก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อระบบสุขภาพ การเปลี่ยนแปลงด้านประชากร สังคม และระบาดวิทยารวมท้ัง 
ความไม่เสมอภาคในทุกระดับ สถานการณ์โรคติดเชื้อโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อรูปแบบ
การปฏิบัติติงาน ท าให้ไม่เป็นไปตามแผนท่ีก าหนด เกิดความล่าช้า ปัจจุบันมีสถานการณ์
วิกฤตท่ีมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นและมีระยะเวลายาวนาน เช่น สถานการณ์  โรคติดเชื้อ 
โควิด-19 ท าให้อัตราก าลังไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เครือข่ายมีการปรับเปลี่ยน
ผู้รับผิดชอบงาน/ผู้ปฏิบัติงาน ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน สถานการณ์ 
โรคติดเชื้อโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม ท าให้มีผู้มีปัญหาสุขภาพจิต และ
ยาเสพติดมากขึ้น การเข้าถึงฐานข้อมูลท่ีส าคัญของกรมสุขภาพจิต เพื่อใช้ในการก าหนด
แผนงานมีข้อจ ากัด/ เข้าถึงยาก ท าให้การด าเนินงานล่าช้า ในส่วนของศูนย์อ านวยการ
สร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ประสบปัญหาในเรื่อง
ของผู้ปฏิบัติงานท่ีไม่เพียงพอจากมาตรการการ wfh และการกักตัวของกลุ่มเสี่ยง 
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การวิเคราะห์แบบ TOWS Matrix  

 คือการน าจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ท่ีได้จากกระบวนการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในขององค์กร (SWOT Analysis) มาท าการ
จับคู่เข้าด้วยกัน โดยท่ีสามารถแบ่งรูปแบบการจับคู่กลยุทธ์ของ TOWS ออกเป็น กลยุทธ์
เชิงรุก (SO) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) กลยุทธ์เชิงรับ (ST) และกลยุทธ์เชิงป้องกัน (WT) 
แสดงการวิเคราะห์ TOWS Matrix เพ่ือจัดท ากลยุทธ์ใหม่ในเบื้องต้นดังนี้  

กลยุทธ์เชิงรุก (SO) ขาดการวิเคราะห์กลยุทธ์เชิงรุก ของศูนย ์

 การส่งบุคลากรท่ีมีศักยภาพ มีความรู้ความสามารถในทางการแพทย์และ
สาธารณสุข รวมถึงนักวิจัยท่ีมีความรู้ความสามารถ ไปศึกษาหาความรู้และท างานวิจัย 
ในต่างประเทศ เพ่ือสร้างโอกาสในการผลักดันให้ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นเมืองศูนย์กลาง
ด้านการบริการสุขภาพในอาเซียน ระบบสาธารณสุขไทยมีความสามารถในการรองรับ
วิกฤตต่างๆ ในการรับมือกับการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด -19  ได้รับ 
ยกย่องไปทั่วโลก เพ่ือเข้าไปสู่ตลาดการท่องเท่ียวภายหลังสถานการณ์การระบาดของโรค 
ติดเชื้อโควิด-19  ให้เป็นการท่องเท่ียวท่ีปลอดภัยและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพเพิ่มขึ้น 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) ขาดการวิเคราะห์กลยุทธ์เชิงแก้ไข ของศูนย ์

 ช่วงท่ีมีวิกฤตการระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 ท าให้หน่วยงานต่างๆ มีภาระ
งานมากขึ้น เร่งด่วน ขาดบุคคลากรท่ีมาท างานท าให้ส่งผลต่อคุณภาพและประสิทธิภาพ จึงเป็น
ช่วงระยะเวลาท่ีรัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณต่างๆ อย่างเต็มท่ีในทุกด้าน เพื่อแก้ไขปัญหา
วิกฤติต่างๆเหล่านี้ โดยการบริหารทรัพยากรบุคคลในหน่วยงานขาด และทุ่มเงินในการจัดสรร
งบประมาณในการแก้ไขปัญหาเหล่านี้อย่างเร่งด่วน รวมถึงเรื่องการเร่งจัดหาวัคซีนท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุดในการกระจายให้กับประชาชนอย่างท่ัวถึงอย่างเร็วท่ีสุดด้วย 

กลยุทธ์เชิงรับ (ST) ขาดการวิเคราะห์กลยุทธ์เชิงรับ ของศูนย ์

 การส่งนักวิจัยและบุคลากรมีความรู้ความสามารถในทางการแพทย์และ
สาธารณสุข เข้าไปศึกษาในต่างประเทศจะท าให้เกิดความรู้ท่ีเป็นสากล และเกิดการ
เชื่อมต่อความสัมพันธ์ท่ีอาจจะส่งผลดีต่อการขยายตัวของข้อตกลงระหว่างประเทศ  
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อาจก่อให้เกิดผลดีต่อระบบสุขภาพ การเปลี่ยนแปลงด้านประชากร สังคม และระบาด
วิทยารวมท้ัง ก่อให้เกิดความเสมอภาคในระดับต่างๆ มากขึ้น 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน(WT)  

 บริหารทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด ท้ังทรัพยากรบุคคลและวัคซีน อุปกรณ์
การแพทย์ขั้นพื้นฐานจ าเป็น ท้ังหน้ากากอนามัย เครื่องช่วยหายใจ อุปกรณ์ป้องกัน 
ส่วนบุคคล และรวมถึงอุปกรณ์เครื่องมือหลักท่ีมีเทคโนโลยีสูงท่ีไทยยังต้องพึ่งพิงน าเข้า 
สิ่งเหล่านี้จากต่างประเทศ ท่ีต้องมีใช้ให้เพียงพอในประเทศยามฉุกเฉิน มาทบทวน 
เพื่อส่งเสริมการผลิตในประเทศไทยให้มากขึ้น ซึ่งในปัจจุบันยังพบปัญหาในระบบบริหาร
จัดการของประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อโควิด-19 รุนแรง ในก าลังพลศูนย์อ านวยการ
สร้างอาวุธ ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร โดยยังมีปัญหา 
ในเรื่องการแจกจ่ายวัคซีนโรคติดเชื้อโควิด-19 ท่ียังไม่ครอบคลุมและท่ัวถึง จากปัจจัย
ส าคัญที่มีวัคซีน ไม่เพียงพอต่อความต้องการ รวมถึงการเข้ารับการรักษาของผู้ป่วย ท่ียังคง
ต้องมีการแจ้งเตือนอยู่เสมอ ในการเข้ารับการรักษาและการเข้ารับการฉีดวัคซีน  จึงมี 
ความจ าเป็นจะต้องเพิ่มแนวทางและมาตรการส าหรับกลุ่มเส่ียงอย่างเร่งด่วน เพ่ือให้เกิด
ความปลอดภัยและมีความพร้อมส าหรับโรคติดเชื้อโควิด-19  ซึ่งถือว่าเป็นโรคอุบัติใหม่และ
ยังเป็นปัญหาส าคัญท่ีทุกประเทศ จะต้องร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการประชากรกลุ่มเสี่ยง
ต่อการติดเชื้อโควิด -19 รุนแรง ในก าลังพลศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร โดยมีแนวทางการปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

 แนวทางท่ี 1 การจัดการฐานข้อมูลของประชากรกลุ่มเสี่ยง โดยรวบรวม
และวิเคราะห์ข้อมูลด้านสุขภาพและการเป็นโรค NCD จากผลการตรวจร่างกายประจ าปีของ
ก าลังพลและจากงานวิจัยเรื่องการจัดท าฐานข้อมูล NCD แบบองค์รวม เพื่อน ามาเป็น
แนวทางในการคัดเลือกวัคซีนท่ีมีความเหมาะสมและป้องกันโรคได้ดีท่ีสุด ท าให้มีการใช้
จ่ายงบประมาณท่ีลดลง สอดคล้องกับงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดในปัจจุบัน 

 แนวทางท่ี 2 น าข้อมูลท่ีผ่านการวิเคราะห์ มาด าเนินการจัดการเพื่อให้ความรู้ 
ในการส่งเสริมป้องกันโรค ให้ประชากรกลุ่มเสี่ยงเหล่านั้นมีสุขภาพท่ีดีขึ้น เพื่อลดอัตราการ
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เจ็บป่วยรุนแรงและเสียชีวิตจากโรคติดเชื้อโควิด-19 สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติประเด็นท่ี 13 เรื่องการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี (พ.ศ. 2561 - 2580)  

 แนวทางท่ี 3 มีการรวบรวมข้อมูลของประชากรกลุ่มเสี่ยง หลังการฉีด
วัคซีนโควิด-19 เพื่อศึกษาและประเมินประสิทธิภาพของวัคซีน เปรียบเทียบกับประชากร
ในกลุ่มปกติ เพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผนจัดการวัคซีนเข็มกระตุ้นให้มีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น สอดคล้องกับทฤษฎีการบริหารแบบ 4 M ในด้านการจัดการ (Management) 

การวิเคราะห์ทางเลือกใหม่ในการแก้ไขปัญหา 

 แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการวัคซีนประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อการ 
ติดเชื้อโควิด-19 ควรมีการพิจารณาน ามาปรับปรุงเพื่อให้มีการด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ  ด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์โดยใช้เครื่องมือ 
SWOT และ STEEP-M ท้ังนี้การด าเนินการท่ีสามารถด าเนินการได้ดี คือ การจัดการ
ฐานข้อมูลของประชากรกลุ่มเสี่ยงให้เป็นแบบองค์รวม โดยรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
ด้านสุขภาพและการเป็นโรค NCD จากผลการตรวจร่างกายประจ าปีของก าลังพลและ 
จากงานวิจัยเรื่องการจัดท าฐานข้อมูล NCD แบบองค์รวม เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการ
คัดเลือกวัคซีนท่ีมีความเหมาะสมและป้องกันโรคได้ดี ท่ีสุด จากนั้นน าข้ อมูลท่ีผ่าน 
การวิเคราะห์ท่ีได้ออกมาเป็นตัวเลขชัดเจน มาประเมินผลออกมาโดยใช้สถิติ เมื่อทราบ
จ านวนผู้ป่วยในแต่ละโรคแล้ว จึงมาด าเนินการจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้ความรู้สร้างความ
เข้าใจและให้ตระหนักถึง ประโยชน์ในด้านการรักษา การส่งเสริมและการป้องกันโรคท่ีจะ
ก าเริบในระยะยาว ให้ประชากรกลุ่มเสี่ยงเหล่านั้นมีสุขภาพท่ีดีขึ้น เพื่อลดอัตราการเจ็บป่วย
รุนแรงและเสียชีวิตจากโรคติดเชื้อโควิด-19  และหลังจากนั้นท าการรวบรวมข้อมูลของ
ประชากรกลุ่มเสี่ยง หลังการฉีดวัคซีนโควิด-19 เพื่อศึกษาและประเมินประสิทธิภาพของวัคซีน 
เปรียบเทียบกับประชากรในกลุ่มปกติ เพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผนจัดการวัคซีนเข็มกระตุ้น 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เมื่อได้ผลการวิจัยออกมาอย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจนแล้ว ข้อมูล
เหล่านี้จะเป็นแนวทางให้ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาในการจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อจัดหา
วัคซีนเพ่ือมาป้องกันและดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาต่อไป ได้อย่างตรงวัตถุประสงค์และตรงกับ
กลุ่มเป้าหมายท่ีสมควรได้รับวัคซีน 
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บทที่ 3 
บทอภิปราย 

 นโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 (1 ตุลาคม 2564 - 30 กันยายน 2565) ก าหนดให้ทุกส่วนราชการในสังกัด
กระทรวงกลาโหม ตลอดจนองค์กรรัฐวิสาหกิจในความควบคุม และหน่วยงานในการก ากับ
ดูแลของกระทรวงกลาโหม ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 
เพื่อสานต่อแนวทางการขับเคลื่อนประเทศภายใต้นโยบาย “รวมไทยสร้างชาติ”  
ของรัฐบาลและการพัฒนาศักยภาพของกระทรวงกลาโหมและการบูรณาการร่วมกับ 
ทุกภาคส่วนด้วยการปรับรูปแบบการปฏิบัติงานให้รองรับกับมาตรการควบคุมและป้องกัน
โรคติดเชื้อโควิด-19 ในระยะยาว  

 จากบทวิเคราะห์ในบทท่ี 2 สามารถก าหนดทางเลือกใหม่ในงานวิจัยเรื่อง
แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อโควิด-19 รุนแรง
ในก าลังพลศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
ด้วยการจัดการฐานข้อมูลของประชากรกลุ่มเสี่ยง โดยรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้าน
สุขภาพและการเป็นโรค NCD ผลการตรวจร่างกายประจ าปีของก าลังพลย้อนหลัง 
สามปีตั้งแต่โรคติดเชื้อโควิด-19 ระบาดจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2562 - 2565) (อ้างอิง) 

  เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการคัดเลือกวัคซีนท่ีมีความเหมาะสมและป้องกัน
โรคได้ดี ท่ีสุด จากนั้นน าข้อมูลท่ีผ่านการวิ เคราะห์ ท่ีได้ออกมาเป็นตัวเลขชัดเจน  
มาประเมินผลออกมาโดยใช้สถิติ เมื่อทราบจ านวนผู้ป่วยในแต่ละโรคแล้ว จึงมาด าเนินการ
จัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้ความรู้สร้างความเข้าใจและให้ตระหนักถึง ประโยชน์ในด้านการ
รักษา การส่งเสริมและการป้องกันโรคท่ีจะก าเริบในระยะยาว ให้ประชากรกลุ่มเสี่ยง
เหล่านั้นมีสุขภาพท่ีดีขึ้น เพื่อลดอัตราการเจ็บป่วยรุนแรงและเสียชีวิตจากโรคติดเชื้อโควิด-19 
หลังจากนั้นท าการรวบรวมข้อมูลของประชากรกลุ่มเสี่ยง หลังการฉีดวัคซีนโควิด -19  
เพื่อศึกษาและประเมินประสิทธิภาพของวัคซีน เปรียบเทียบกับประชากรในกลุ่มปกติ  
เพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผนจัดการวัคซีนเข็มกระตุ้นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
จากงานวิจัยเรื่อง Covid-19 and non-communicable diseases: evidence from a 
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systematic literature review 1 งานวิจัยนี้สรุปว่า แม้ว่าจะมีการจัดการต่างๆ ในการ
ควบคุมดูแลคนไข้NCD ท่ีมากขึ้นอย่างไรก็ตาม แต่เนื่องจากความเปราะบางของ Covid-19  
ในกลุ่มคนท่ีเป็นโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง หน่วยงานด้านสุขภาพก็ควรให้ความส าคัญกับการ 
ฉีดวัคซีนในคนไข้กลุ่มนี้ก่อนเช่นกัน7 งานวิจัยเรื่อง  NCDs and Vaccination Against 
COVID-19 งานวิจัยนี้สรุปว่า ผู้ป่วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังมีความเสี่ยงท่ีจะติดเชื้อไวรัสโควิด-19 
โดยมีความรุนแรงและการตาย เพิ่มขึ้น ดังนั้น แนะน าให้รับ COVID -วัคซีนป้องกัน 19 เพื่อลด
ความรุนแรงของโรค8Duration of effectiveness of vaccines against SARS-CoV-2 
infection and COVID-19 disease: results of a systematic review and meta-
regression3 งานวิจัยนี้สรุปว่าประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลของวัคซีนป้องกันโควิด-19 
ต่อโรคร้ายแรง (NCD) ยังคงสูง แม้ว่าจะลดลงบ้างเล็กน้อยถึง 6 เดือนหลังจากฉีดวัคซีน
ครบสมบูรณ์ ในทางตรงกันข้าม ประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลของวัคซีนในการป้องกัน 
การติดเชื้อและโรคตามอาการ ลดลงประมาณร้อยละ 20 - 30 ภายใน 6 เดือน9 การประเมินผล
กระทบและความคุ้มค่าของวัคซีนโควิดท่ีพึงประสงค์เพื่อใช้ในการพัฒนาและคัดเลือกวัคซีน
ส าหรับใช้ในประเทศไทย4 งานวิจัยนี้สรุปว่า วัคซีนโควิด-19 ท่ีมีประสิทธิผลในการป้องกัน 
การติดเชื้อสามารถลดความรุนแรงในการแพร่ระบาดของโรคและลดจ านวนผู้เสียชีวิตได้มากกว่า
วัคซีนท่ีมีประสิทธิผลด้านอื่นๆ นอกจากนี้ ระยะเวลาในการป้องกันโรคท่ีนาน 

 เป็นคุณสมบัติท่ีส าคัญเช่นเดียวกันกับประสิทธิผลของวัคซีน ส าหรับ 
การจัดล าดับความส าคัญของประชากรกลุ่มเป้าหมายเพื่อจัดสรรวัคซีนนั้น ขึ้นอยู่กับ
คุณสมบัติด้านประสิทธิผลของวัคซีนและรูปแบบการแพร่ระบาด โดยพบว่า วัคซีนท่ีมี
ประสิทธิผลในการป้องกันการติดเชื้อ เหมาะในการให้ในกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง  (NCD) 
เป็นอันดับต้นๆ10งานวิจัยเร่ืองรูปแบบในการป้องกันการแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 
2019 5 งานวิจัยนี้สรุปว่า แนวทางท่ีเป็นประโยชน์ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คือ ด้วยหลักการ 3 ล. คือ “ลด เลี่ยง ดูแล” แนวทางท่ี 2 คือ 
เทคโนโลยีท่ีน ามาปรับใช้ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 
แนวทางท่ี 3 คือการใช้วัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 ซึ่งท้ังสามแนวทางนี้  
จะเป็นเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงมาเป็น “จุดเปลี่ยน” ในการขับเคลื่อนประเทศไปสู่
จุดหมายใหม่ท่ีดีกว่าในอนาคต15 แล้วแนวทางของศูนย์เป็นอย่างไร? 
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 ผู้ป่วยโรคกลุ่ม NCD จะค่อยๆ สะสมอาการ ค่อยๆ ทวีความรุนแรง และ
เมื่อมีอาการของโรคแล้วจะเกิดโรคเรื้อรังตามมา หากไม่ได้เข้ารับการรักษาท่ีถูกต้องและ
ทันเวลา จะส่งผลกระทบอย่างมากต่อการด าเนินชีวิตของผู้ป่วยและคนรอบข้าง ซึ่งผู้ป่วย 
ท่ีมีโรคประจ าตัวกลุ่มนี้ หากติดเชื้อโควิด-19 จะท าให้มีโอกาสเกิดภาวะแทรกซ้อนและ
อาการรุนแรงมากกว่าปกติโดยจากข้อมูลพบว่า โรคติดเชื้อโควิด-19ในกลุ่มผู้ป่วยท่ีมีอาการ
หนักและเสียชีวิตหลังจากติดเชื้อโควิด-19 ส่วนใหญ่ คือ กลุ่มผู้สูงอายุ และกลุ่มผู้ป่วย  
7 โรคเร้ือรัง นอกจากนั้นกองระบาดวิทยา กรมควบคุมโรคได้รายงานปัจจัยเส่ียงเกิดในคน
ท่ีมีโรคประจ าตัวร้อยละ 86 และอายุมัธยฐานอยู่ท่ี 65 ปีอ้างอิง (งานวิจัยเรื่อง Prevention 
and control of non-communicable diseases in the COVID-1 9  responseอ้ า ง อิ ง 
งานวิจัยนี้สรุปว่าการทบทวนในปัจจุบัน ระบุ และอธิบายอย่างชัดเจนถึงกลไกของลักษณะ
การใช้ชีวิตที่อาจเพิ่มความรุนแรงของการเจ็บป่วยในผู้ท่ีติดเช้ือโควิด-19 

 เมื่อได้ผลการวิจัยออกมาอย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจนแล้ว ข้อมูลเหล่านี้
จะเป็นแนวทางให้ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาในการจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อจัดหา
วัคซีนเพื่อมาป้องกันและดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาต่อไป ได้อย่างตรงวัตถุประสงค์และตรงกับ
กลุ่มเป้าหมายท่ีสมควรได้รับวัคซีน ท้ังนี้ผู้วิจัย ได้หาข้อมูลหลักฐานเพิ่มเติมและเอกสาร 
ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อมาสนับสนุนข้อเสนอในแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย การค้นคว้าจาก 
ข้อมูลจริงจากผลการตรวจร่างกายประจ าปีย้อนหลัง3ปีตั้งแต่เริ่มมีการแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อโควิด-19 และ เอกสารต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับรูปแบบในการป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อโควิด-19 ข้อมูลจากองค์การอนามัยโลก เอกสารเชิงวิชาการต่างๆ รวมถึง
งานวิจัย จนได้ทราบข้อมูลมา และสามารถอธิบายได้  ดังต่อไปนี้  สภาพปัจจุบัน 
ในการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-19 สถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อโควิด-19 ได้ส่งปัญหาต่อประเทศไทยอย่างกว้างขวาง และรุนแรง แม้ว่า 
ท่ีผ่านมาประเทศไทยจะประสบความส าเร็จในการป้องกัน และควบคุมโรค  ทว่า 
การแพร่ระบาดอย่างรุนแรงและต่อเนื่องได้ส่ งปัญหาทางเศรษฐกิจ  และสังคม  
จนก่อให้เกิดความปกติใหม่ (New Normal) ในขณะเดียวกัน แนวโน้มส าคัญของโลก 
(Mega Trends) อีกนานัปการ ท่ามกลางความปั่นป่วน และการเปลี่ยนแปลง (VUCA 
World) จะเป็นปัจจัยเร่งส าคัญ ท าให้ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนแม่บทภายใต้
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ยุทธศาสตร์ชาติ จ าเป็นต้องได้รับการพิจารณาทบทวนให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ 
เงื่อนไข และบริบท การพัฒนาใหม่ของประเทศยิ่งขึ้น โดยยังคง “เป้าหมาย (Ends)”  
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) (ราชกิจจานุเบกษา, ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, 
2561) ไว้เช่นเดิม หากแต่มีการทบทวน และปรับเปลี่ยน “แนวทาง/วิธีการ (Ways)” และ
“เครื่องมือ (Means)” ในรูปแบบของ “แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
อันเป็นผลมาจากสถานการณ์โรคติดเช้ือโควิด-19 พ.ศ. 2564 - 2565” (แผนแม่บทเฉพาะกิจ
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ, 2563) ซึ่งจะเป็นการระบุแนวทางการพัฒนาจากแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีต้อง มุ่งเน้นให้ความส าคัญเป็นพิเศษ (Top Priorities) และประเด็น 
การพัฒนาเพิ่มเติม (Emerging Issues) ท่ีจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการ เพื่อให้สามารถรับมือ 
และเตรียมความพร้อมในการเยียวยาช่วยเหลือผู้ท่ีได้รับปัญหา ฟื้นฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
และสังคมให้เข้าสู่ภาวะปกติ รวมท้ังน าเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงมาเป็น “จุดเปลี่ยน”  
ในการขับเคลื่อนประเทศไปสู่จุดหมายใหม่ท่ีดีกว่าในอนาคต 
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บทที่ 4 
บทสรุป 

 ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านท่ี 1 ด้านความ
มั่นคง ด้านท่ี 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และด้านท่ี 4  
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ในประเด็นการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี (พ.ศ. 2561 - 2580) ท่ีให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความพร้อมท้ังด้านร่างกายและจิตใจ รวมถึงพัฒนาทักษะ
และระบบรองรับการพัฒนาท่ีมีคุณภาพ ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการแพทย์ 

 ส านักงานแพทย์ส านักงานสนับสนุนส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
มีภารกิจในการตรวจวินิจฉัย ให้การรักษา ป้องกันและส่งเสริมสุขภาพข้าราชการ 
ครอบครัวและ ลูกจ้าง ประสานงานกับแพทย์ทหารเหล่าทัพ ในกิจการด้านการแพทย์ของ
กระทรวงกลาโหม เป็นศูนย์กลางความร่วมมือของแพทย์ทหาร มุ่งมั่นพัฒนาระบบการบริการ
ด้านสุขภาพอย่างมีคุณภาพและมาตรฐานอย่างต่อเนื่อง จึงมีบทบาทท่ีส าคัญต่อการให้การ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด -19 แก่ก าลังพลและ
ครอบครัวของศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
พลังงานทหารและประชาชนท่ัวไป แต่ในปัจจุบันยังพบปัญหาในระบบบริหารจัดการของ
ประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อโควิด-19 รุนแรง ในก าลังพลศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร โดยยังมีปัญหาในเรื่อง 
การแจกจ่ายวัคซีนโควิด-19 ท่ียังไม่ครอบคลุมและท่ัวถึง จากปัจจัยส าคัญท่ีมีวัคซีน 
ไม่เพียงพอต่อความต้องการ รวมถึงการเข้ารับการรักษาของผู้ป่วย ท่ียังคงต้องมีการ 
แจ้งเตือนอยู่เสมอ ในการเข้ารับการรักษาและการเข้ารับการฉีดวัคซีน จึงมีความจ าเป็น
จะต้องเพิ่มแนวทางและมาตรการส าหรับกลุ่มเส่ียงอย่างเร่งด่วน เพ่ือให้เกิดความปลอดภัย
และมีความพร้อมส าหรับโรคติดเชื้อโควิด-19ซึ่งถือว่าเป็นโรคอุบัติใหม่และยังเป็นปัญหา
ส าคัญท่ีทุกประเทศ จะต้องร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบและเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน 
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 จากนโยบายเร่งด่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 (1 ตุลาคม 2564 - 30 กันยายน 2565) ท าให้ช่วยสนับสนุน 
ต่อการงานวิจัย สร้างโอกาสในแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการประชากรกลุ่มเสี่ยง
ต่อการติดเชื้อโควิด-19 รุนแรง ในก าลังพลศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ ศูนย์การอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ด้วยการจัดการฐานข้อมูลของประชากรกลุ่มเสี่ยง 
อย่างเป็นระบบ เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการคัดเลือกวัคซีนที่มีความเหมาะสม  

 จากนั้นน าข้อมูลท่ีผ่านการวิ เคราะห์ ท่ีได้ออกมาเป็นตัวเลขชัดเจน  
มาประเมินผลออกมาโดยใช้สถิติ เมื่อทราบจ านวนผู้ป่วยในแต่ละโรคแล้ว จึงมาด าเนินการ
จัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้ความรู้สร้างความเข้าใจและให้ตระหนักถึง ประโยชน์ในด้านการ
รักษา การส่งเสริมและการป้องกันโรคท่ีจะก าเริบในระยะยาว ให้ประชากรกลุ่มเสี่ยง
เหล่านั้นมีสุขภาพท่ีดีขึ้น ลดอัตราการเจ็บป่วยรุนแรงและเสียชีวิตจากโรคติดเชื้อโควิด-19
หลังจากนั้นท าการรวบรวมข้อมูลของประชากรกลุ่มเสี่ยง หลังการฉีดวัคซีนโควิด -19  
เพื่อศึกษาและประเมินประสิทธิภาพของวัคซีน เปรียบเทียบกับประชากรในกลุ่มปกติ  
เพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผนจัดการวัคซีนเข็มกระตุ้นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะ
ส่งผลระยะยาว ท าให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาต่อไปได้อย่างมั่นคง ปลอดภัย และยั่งยืน  

ข้อเสนอแนะ 

 ในทัศนะของผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพื่อ แนวทางการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการวัคซีนในประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อการการติดเชื้อไวรัสโคโรนา2019 รุนแรง ในก าลังพล 
ศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร  
มีดังต่อไปนี้ 

 1. ส านักงานแพทย์ ส านักงานสนับสนุน ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
จะต้องมีแผนงานและนโยบายท่ีชัดเจนในการบริหารจัดประชากรกลุ่มเสี่ยงต่อการติดเชื้อโควิด-19 
รุนแรง ให้ชัดเจน พัฒนาระบบโครงสร้างท่ีส าคัญจากยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561- 2580 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี13 แผนปฏิบัติราชการ ระยะเวลา 3 ปี 
(พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงกลาโหม  



27 
 

 2. ส านักงานแพทย์ ส านักงานสนับสนุน ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
ควรสนับสนุนให้ทุกหน่วยตรวจโรค มีโปรแกรมตรวจ สุขภาพท่ีทันสมัย เช่น โปรแกรม 
NAH Smart Health รวมถึงมีการจัดตั้ง NCDs Clinic Plus และมีโปรแกรมการเชื่อมโยงข้อมูล 
เพ่ือการส่งต่อและการรักษาต่อเนื่องโดย บูรณาการร่วมกับโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขในพื้นท่ีให้ชัดเจนและต่อเนื่อง รวมถึงสนับสนุนก าลังพลและงบประมาณ  
การด าเนินงานโรคไม่ติดต่อเรื้อรังและงานด้าน ส่งเสริมสุขภาพ ในกลุ่มก าลังพลท่ีปฏิบัติราชการ 
ในท่ีตั้งให้ได้ตามมาตรฐาน ซึ่งได้ประโยชน์และคุ้มค่ามากกว่าการดูแลรักษา เมื่อเกิดโรคแล้ว  

 3. การร่วมมือจัดกิจกรรมกับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น รวมถึงการพัฒนา 
ทีมส่งเสริมสุขภาพของ หน่วยตรวจโรค ให้มีความเข้มแข็ง สามารถประสานความร่วมมือกับ 
อาสาสมัครสาธารณสุข ได้เป็นอย่างดีในการจัดกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพในชุมชม เน้นให้ ผู้ป่วย
และครอบครัวดูแลตนเองอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง รวมถึงการพัฒนาการบริการ ปฐมภูมิ 
ในชุมชนทหาร ซึ่งเป็นการบริการท่ีต่อเนื่องใกล้ชิด และเหมาะสมกับบริบทของ ชุมชนจะน าไปสู่
การมีสุขภาพดีของก าลังพลและครอบครัว  

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 ในอีกไม่ช้ารัฐบาลก าลังจะประกาศให้โรคติดเชื้อโควิด-19เป็นโรคประจ าถิ่น 
แต่อย่างไรก็ตามผลกระทบของโรคติดเชื้อโควิด-19 จะยังมีผลรุนแรงกับผู้ป่วยโรค NCDs หรือ  
7กลุ่มโรคเรื้อรัง ซึ่งก าลังพลศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
พลังงานทหารจ านวนมากก็ป่วยเป็นโรค NCDs รวมถึงเด็กเล็กและผู้สูงอายุ ท่ีพักอาศัยอยู่ร่วมกัน
กับก าลังพล ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษารูปแบบในการป้องกันการแพร่ระบาดโรค
ติดเชื้อโควิด-19 ท่ีมุ่งเน้นศึกษาในเรื่องของการดูแล และป้องกันกับกลุ่มเสี่ยง เช่น ผู้สูงอายุ เด็ก 
สตรีมีครรภ์ และผู้ป่วยท่ีมีโรคประจ าตัว โดยให้ศึกษารูปแบบในการป้องกันการแพร่ระบาดโรคติด
เชื้อโควิด-19 ภายในชุมชน บ้านพักตามหน่วยต่างๆ ของศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ ศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร โดยอาศัยข้อก าหนดและแนวทางท่ีกระทรวง 
สาธารณสุข ท่ีได้ก าหนดเอาไว้ในพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  
พ.ศ. 2548 (ฉบับท่ี 1) และศึกษาในเรื่องของวัคซีน (Vaccine) ในการป้องกันโรคติดเชื้อโควิด-19 
เพื่อให้ได้แนวทางการในการป้องกันการแพร่ระบาดโรคติดเชื้อโควิด-19 มีประสิทธิภาพสูงสุด 


