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ชั้นควำมลับ ไม่มีชั้นความลับ 

    งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวการพัฒนาการเบิกจ่ายงบประมาณ
ของกองทัพภาคที่  1  เพื่อให้เป็นไปตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการเบิกจ่ าย 
งบประมาณตามที่รัฐบาลก าหนด 

    จากการศึกษาพบว่างบประมาณส่วนใหญ่ของกองทัพภาคที่ 1 ส่วนใหญ่   
ร้อยละประมาณ 70 เป็นงบงานด้านก าลังพลที่มีการเบิกจ่ายตามห้วงระยะเวลาใน 
อัตราส่วนคงที่ซึ่งในแต่ละไตรมาสจะเบิกจ่ายได้ร้อยละ 25 ของงบงานด้านก าลังพล ดังนั้น 
ในการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของกองทัพภาคที่ 1 ให้ได้ตามที่ รัฐบาลก าหนดนั้น 
ควรมีแนวทางการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ ในงาน/โครงการ รวมทั้งมีการบริหาร
งบประมาณที่เหมาะสม ซึ่งจะส่งผลให้การใช้จ่ายงบประมาณของ กองทัพภาคที่ 1 เป็นไป
ตามเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนด โดยมีข้อสรุปที่ สามารถน ามาเป็นแนวทางในการเร่งรัดการ
เบิกจ่ายงบประมาณของ กองทัพภาคที่ 1 ในประเด็นของการวางแผนการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนด การเร่งรัด
เบิกจ่ายงบการอบรม การเตรียมความ พร้อมของงาน/โครงการ ที่เป็นงานจัดซื้อจัดจ้าง
ล่วงหน้าก่อนปีงบประมาณ โดยก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินกรรมวิธีจัดซื้อจัดจ้าง 
ให้เป็นรูปแบบที่ด าเนินการได้ และสามารถลดระยะเวลาในการด าเนินกรรมวิธี ท าให้
สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้เร็วขึ้น ตลอดจนจัดท าแผนการด าเนินงาน/โครงการ      
ตามห้วงระยะเวลาและประเด็นในเรื่องของการพัฒนาบุคลากรควบคู่ ไปด้วย 
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            The aims of this Research work is to study the guideline for 
Accelerating budget disbursements of 1 st Army Area Headquarters in order 
to propose the guidelines for high efficiency of budget spending. 

            The study found that most budgets of 1st Army Area Headquarters. 
.The objective of the measures is to accelerate the budget spending to 
maximum efficiency for each year. According to the information of the annual 
spending budget between 2020 to 2021. it was found that the result budget 
spending didn’t increase. Overall, the budget spending was still below target. 
Therefore, There I should be a guideline for optimizing budget spending on 
work / projects and the suitable management. This may have positive resuls 
for the budget spending of the Royal Thai Armed Forces to meet the 
government’s target. 

            The conclusion can be used as a guideline for increasing the 
efficiency of budget spending of the Royal Thai Armed Forces Headquarters 
by planning the spending of Training Statements Preparation of work/project, 
in accordance with the goal of  the government. It could be done efficiently 
of the relevant agencies monitor the preparation of the project and 
procurement. including units allocating to the project budget,                              



The implementation of procurement processes to make them effectiveness 
while reduce time spend will enable the reimbursement of the budget faster. 
This will also create project & plan to be in the time frame while support the 
personnel development must be done at the same time. 
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บทที่ 1  

บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

           ปัจจุบันการท างานด้านการงบประมาณ การเงิน และพัสดุมีการเปล่ียนแปลง
จากเดิมเป็นอย่างมากสืบเนื่อง จากนโยบายการปฏิรูประบบการเงินการคลังของประเทศ 
รวมถึงนโยบายการขับ เคล่ือนเศรษฐกิจ สู่  “Thailand  4.0” ท าให้มีการน าระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เข้ามาใช้ในการปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังและ  การพัสดุภาครัฐ เพื่อเป็น
เครื่องมือในการบริหารทรัพยากรของประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ  เพิ่มความ
โปร่งใสในการปฏิบัติงานของส่วนราชการทั้งในด้านการบริหารงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การเบิกจ่ายเงิน การท าธุรกรรมทางการเงิน และการบัญชีภาครัฐ มีการพัฒนาปรับปรุง
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูป
ประเทศ   
    การเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ นี้เอง ท าให้บุคลากรด้านงบประมาณ การเงิน 
และการพัสดุของกองทัพภาคที่ 1 ต้องมีการปรับตัว พัฒนาตนเองและพัฒนาการปฏิบัติงานให้
ทันต่อการเปล่ียนแปลง เพื่อให้การเบิกจ่ายงบประมาณมีความถูกต้อง รวดเร็ว ทันต่อความ
ต้องการใช้ และตอบสนองต่อนโยบาย ของผู้บังคับบัญชา ตลอดจนให้การเบิกจ่ายงบประมาณ
เป็นไปตามระเบียบและข้อบังคับที่ทางกองทัพบก และรัฐบาลก าหนด 
    งบประมาณที่กองทัพภาคที่ 1 ได้รับการจัดสรรงบประมาณมีหลายด้าน        
โดย งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากกองทัพบกโดยมีส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบกเป็น
หน่วยรับผิดชอบงบประมาณหลักของกองทัพบก ในส่วนของงบประมาณสายงาน             
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีส านักงบประมาณและการเงิน       
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอ าณาจักรเป็นหน่วยงานรับ ผิดชอบ      
งบประมาณหลัก ซึ่งทั้ง 2 สายงานใช้ระเบียบและข้อบังคับที่แตกต่างกันท าให้มีความผิดพลาด
ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณโดยตลอด 
         ในปีที่ผ่านๆ มา กองทัพภาคที่ 1 มีการบริหารงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจาก
กองทัพบกและกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ได้เรียบร้อยใน     
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ระดับหนึ่ง แต่ยังมีการบริหารงบประมาณไม่เป็นไปตามระเบียบในบางรายการ เช่น ระยะเวลา
ในการด าเนินการการจัดหาส่ิงอุปกรณ์ ซึ่งต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ          
จัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ซึ่งก าหนดขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติที่
มากกว่าเดิม ท าให้ระยะเวลาในการด าเนินการใช้เวลามากกว่าระยะเวลาที่ก าหนด ส่งผลให้มี
เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า และมีผลการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ทาง
กองทัพบกและรัฐบาลก าหนด โดยมีงบประมาณที่เบิกจ่ายไม่เรียบร้อยและพับตกเป็นรายได้
แผ่นดินจ านวนหนึ่ง ซึ่งในปีงบประมาณ 2564 ที่ผ่านมา กองทัพภาคที่ 1 ได้รับงบประมาณ
ทั้งส้ิน 772 ล้านบาท มีงบประมาณที่เบิกจ่ายไม่ทันและพักตกเป็นรายได้แผ่นดิน ประมาณ   
81 ล้านบาท 
   การวิจัยนี้ท าเพื่อให้การด าเนินการด้านงบประมาณมีประสิทธิภาพ ลดอุปสรรคที่
ส่งผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณที่ล่าช้า และเบิกจ่ายไม่ทัน ตลอดจนเป็นข้อมูลในการก าหนด
แนวทางการพัฒนาเบิกจ่ายของกองทัพภาคที่ 1 ให้มีประสิทธิภาพ เป็นแนวทางในการ
น าเสนอให้ผู้บังคับบัญชาในกองทัพภาคที่ 1 พิจารณาในการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยในปีต่อไป 

วัตถุประสงค์กำรวิจัย  

  1. เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อมในการบริหารงบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณ
ของกองทัพภาคที่ 1  
  2. เพ่ือศึกษาการเบิกจ่ายงบประมาณของกองทัพภาคที่  
  3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการเบิกจ่ายงบประมาณ ของกองทัพภาคที่ 1  อย่าง
มีประสิทธิภาพ  
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กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 
ภำพท่ี 1 กรอบแนวคิดกำรวิจัย 
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วิธีกำรศึกษำ 

1.  รูปแบบการวิจัย 

รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตามแนวทางที่วิทยาลัยการทัพบกก าหนด 

2.  ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษาสภาพข้อมูลการเบิกจ่ายงบประมาณในปีที่ผ่านๆ มาของกองทัพภาคที่ 1  

3.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

สืบค้นความรู้ที่เกี่ยวข้อง ทั้งทางด้านเอกสารที่เกี่ยวข้อง ทั้งระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย 
ตลอดจนมีการสอบถามจากผู้ที่มีความรู้ในเรื่องงบประมาณ 

4.  การวิเคราะห์ข้อมูล 

วิเคราะห์เนื้อหาข้อมูลโดยใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ วิเคราะห์หาทางเลือกยุทธศาสตร์ 
เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาการเบิกจ่ายงบประมาณ ของกองทัพภาคที่ 1   

5.  ขั้นตอนการด าเนินงาน 

พัฒนาโครงร่างวิจัยในห้วงเดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนธันวาคม พ.ศ.2564 หลังจากได้รับ
อนุมัติโครงร่างวิจัย เริ่มเก็บรวบรวมข้อมูลในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2564 ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 
พ.ศ.2565 วิเคราะห์ข้อมูลในเดือนมีนาคม พ.ศ.2565 น าข้อมูลที่วิเคราะห์มาสรุปและอภิปราย
ผลให้แล้วเสร็จในเดือนเมษายน พ.ศ.2565 น ามาจัดท ารายงานวิจัยและรูปเล่มวิจัย         
พร้อมน าเสนองานวิจัยในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2565 

ประโยชน์ท่ีได้รับ 

  1. กองทัพภาคที่ 1 มีกระบวนการปฏิบัติงานเบิกจ่ายงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 

  2. เจ้าหน้าที่ของกองทัพภาคที่ 1 ได้รับการพัฒนาทักษะความสามารถให้สามารถ
เรียนรู้การ ปฏิบัติงานในด้านอื่น ๆ และสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้ 
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  3. ผลการศึกษาวิจัยสามารถน าไปใช้เป็นข้อเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติงาน เบิกจ่ายงบประมาณของกองทัพภาคที่ 1 ให้มีประสิทธิภาพและ
ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เบิกจ่ายผ่านกองทัพภาคที่ 1   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



6 

บทที่ 2 
บทวิเครำะห์ 

   
  การด าเนินงานด้านงบประมาณของกองทัพบก มีส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก 
เป็นหน่วยรับผิดชอบ โดยมีหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับการงบประมาณ การบัญชี การเงิน             การ
ตรวจสอบภายใน และการบริหารทรัพยากร โดยยึดถือกฎหมายและข้อบังคับที่ทาง
กระทรวงการคลัง และ ส านักงบประมาณ ก าหนด โดยกองทัพบกเองได้ก าหนดระเบียบ และ
ข้อบังคับ ให้หน่วยต่างๆของกองทัพบกได้ยึดถือและปฎิบัติตาม เพื่อให้การเบิกจ่าย   
งบประมาณของกองทัพบกไปในทิศทางเดียวกัน มีการใช้จ่ายงบประมาณ ที่ประหยัด โปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้  

         การวิจัยนี้มุ่ ง เน้นในการวิเคราะห์หาแนวทางในการบริหารงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพ ใช้ระยะเวลาในการบริหารงบประมาณให้น้อยที่สุด เพื่อให้ผลการเบิกจ่าย
งบประมาณเป็นไปตามแนวทางที่กองทัพบกก าหนด รวมทั้งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี(พ.ศ.2561-2580) ภายใต้วิสัยทัศน์ “ ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ตามเป้าหมายที่ 1 ด้านความ
มั่นคง และเป้าหมายที่ 6 ด้านการปรับสมดุลย์และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นที่ 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาค
ภาครัฐ แผนแม่บทย่อย การบริหารจัดการการเงินการคลัง เป้าหมายแผนแม่บทย่อยหน่วยงาน
ภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ การขับเคล่ือนตามเป้าหมายที่ก าหนด 

  ตลอดจนกองทัพบกได้ยึดถือระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติ ในหัวข้อแผนย่อยการบริหารจัดการการเงินการคลังภาครัฐเป็นกลไกส าคัญใน
การจัดสรรบริการและประโยชน์สาธารณะเพื่อให้เกิดการพัฒนาและการขับเคล่ือนประเทศ 
ดังนั้น แผนย่อยการบริหารจัดการการเงินการคลังจึงถูกจัดท าขึ้นเพื่อให้ภาครัฐด า เนินการ
ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง มีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางการเงินการ
คลัง บริหารและจัดการการเงินการคลังได้อย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานภาครัฐใช้จ่ายใน
จ านวนที่เหมาะสมอย่างโปร่งใส โดยที่ประชาชนและภาคส่วนอื่น ๆ สามารถตรวจสอบการใช้
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จ่ายของภาครัฐได้ทุกขั้นตอน และมีมาตรการทางเศรษฐกิจ การเงิน และการค้าที่เท่าทันต่อ
บริบทการเปล่ียนแปลงประเทศ 

      แนวทางการพัฒนา 

   - จัดท างบประมาณตอบสนองต่อเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้
งบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ โดยสนับสนุนบทบาทภารกิจ
ของหน่วยงานทั้งในภารกิจพื้นฐาน ภารกิจยุทธศาสตร์ ภารกิจพื้นที่ และภารกิจอื่น ๆ ที่ได้รับ
มอบหมายให้สามารถด าเนินการได้ตามเป้าหมายของแต่ละแผนงาน/โครงการ และเป้าหมาย
ร่วมตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้สอดคล้องกับสถานการณ์และความเร่งด่วนในแต่ละช่วงเวลา 
โดยใช้เครื่องมือด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยร่วมกัน เพื่อให้เกิดการพัฒนาในทุก ๆ 
มิติอย่างยั่งยืน 

   - ก าหนดให้มีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
และผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการ ทั้งในภารกิจพื้นฐาน ภารกิจยุทธศาสตร์และภารกิจ
พื้นที่ มีการติดตามประเมินผลทั้งก่อนเริ่มโครงการ ระหว่างด าเนินการ และหลังการ
ด าเนินงานเป็นการติดตามประเมินผลทั้งระบบ ตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า กระบวนการด าเนินการ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ โดยพัฒนาการ
เชื่อมโยงข้อมูล เพื่อให้สามารถตรวจสอบ และน าไปสู่การปรับแนวทาง การด าเนินงานที่
เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผล และจัดให้มีการรายงานการติดตามประเมินผลในการบรรลุเป้าหมายต่อ
สาธารณะเป็นประจ า รวมทั้งการตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต้องเป็นไปเพื่อส่งเสริมการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 

วิเครำะห์สภำพแวดล้อมในกำรบริหำรงบประมำณและกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ ของ
กองทัพภำคท่ี 1 

  การบริหารงบประมาณของ กองทัพภาคที่ 1 ได้ยึดถือระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการ
บริหารงบประมาณ พ.ศ.2556 ที่มีโครงสร้างงบประมาณแบ่งออกเป็น 23 กลุ่มงบงาน และ 6 
โครงการซึ่งมีกรมฝ่ายเสนาธิการทั้ง 6 กรม เป็นหน่วยรับผิดชอบงบประมาณหลัก    ในแต่ละ
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กลุ่มงบงาน/โครงการ ดังนั้น กองทัพภาคที่ 1 จึงให้กองฝ่ายเสนาธิการทั้ง 6 กอง รับผิดชอบ
การบริหารงบประมาณตามกลุ่มงบงาน/โครงการในสายงานต่างๆ  

  ส าหรับในปีงบประมาณ 2564 ทภ.1 / ศปก.ทภ.1 / กอ.รมน.ภาค 1 ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณทั้งส้ิน 772,046,562 บาท1  แบ่งเป็น 

    งบปกติ   จ านวน   689,669,137 บาท 
    งบ ศปก.   จ านวน    61,092,059  บาท 
    งบ กอ.รมน.   จ านวน    21,285,366  บาท 
  ประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ สามารถวัดผลได้จากร้อยละของความส าเร็จ  
ในการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ประกอบด้วย งบประมาณภาพรวม งบรายจ่าย
ประจ างบรายจ่ายลงทุน โดยยึดถือหลักเกณฑ์การวัดความส าเร็จในการเบิกจ่ายงบประมาณ  
ที่เป็นมาตรฐานเดียวกันในการวัดผล โดยมีส านักงบประมาณเป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการ
พิจารณาเสนอเกณฑ์และมาตรการต่อรัฐบาลเพื่อขออนุมัติเป็นมติคณะรัฐมนตรีเพื่อใช้ในการ
บริหารงบประมาณของประเทศ2 ทั้งนี้มีเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณ ปีงบประมาณ 
2564 ดังนี้ ไตรมาสที่ 1 ร้อยละ 23,ไตรมาสที่ 2 ร้อยละ  54,ไตรมาสที่ 3 ร้อยละ 77 และ         
ไตรมาสที่ 4 ร้อยละ 100                  

  ส าหรับในภาพรวมงบประมาณของกองทัพภาคที่ 1 จะได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ในแต่ละปี คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.3 ของงบประมาณของกองทัพบก หรือประมาณปีละ
ประมาณ 10,000 ล้านบาท แบ่งเป็นของ กองบัญชาการกองทัพภาคที่ 1 ประมาณ        
1,200 ล้านบาท และหน่วยขึ้นตรงกองทัพภาคที่ 1 ประมาณ 8,800 ล้านบาท โดยแบ่งเป็น            
งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่นๆ และงบเงินอุดหนุน 

  จากภาพรวมงบประมาณของ กองทัพภาคที่ 1 จะเห็นได้ว่างบประมาณส่วนใหญ่     
ที่ได้รับ เป็นงบบุคลากรถึงประมาณร้อยละ 70 ต่อปี ซึ่งการเบิกจ่ายจะเป็นไปตามระยะเวลา 
และในแต่ละ  ไตรมาส (3 เดือน) จะสามารถเบิกจ่ายได้ในสัดส่วนคงที่ ร้อยละ 25 ของ        
งบบุคลากรหรือประมาณร้อยละ 20 ของงบประมาณทั้งหมด 

  จากข้อมูลของเป้าหมายการเบิกจ่ ายงบประมาณในแต่ละไตรมาสตั้ งแต่
ปีงบประมาณ 2564 ที่แต่ละไตรมาสจะต้องเบิกจ่ายให้ได้ประมาณร้อยละ 25 นั้น น ามา
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วิเคราะห์ กับภาพรวมงบประมาณของ กองบัญชาการกองทัพภาคที่ 1 หากจะด าเนินการ
เร่งรัดการ เบิกจ่ายให้ได้ตามเป้าหมายการเบิกจ่ายหรือสูงกว่าเป้าหมายที่ก าหนดขึ้นจะต้อง
เร่งรัด การเบิกจ่ายในงบงานอื่นๆ ได้แก่ งบด าเนินการ,งบลงทุน,งบรายจ่ายอื่นและงบเงิน
อุดหนุน ที่เหลืออีก ร้อยละ 30 ให้มีผลการเบิกจ่ายในแต่ละไตรมาส เป็นร้อยละ 5 ถึง 8 

  งบประมาณรายการอื่นๆ ที่นอกเหนือจากงบบุคลากรนั้น กองบัญชาการกองทัพภาค
ที่ 1 จะต้องด าเนินการบริหารให้เป็นไปตามระเบียบทางด้านการเงินและการคลัง โดยแบ่งเป็น
งบประมาณที่ไม่ต้องด าเนินกรรมวิธีจัดซื้อจัดจ้าง และ งบประมาณที่ต้อง ด าเนินกรรมวิธี
จัดซื้อจัดจ้าง3 

  ตัวอย่างงบประมาณที่ไม่ต้องด าเนินกรรมวิธีจัดซื้อจัดจ้างส่วนใหญ่เป็นค่าเบี้ยเล้ียง 
เช่น ค่าเบี้ยเล้ียงติดต่อราซการและน าสาร ,ค่าเบี้ยประชุมสัมมนา และค่าชดเชยยานพาหนะ 
เป็นต้น 

  ส าหรับงบประมาณที่ต้องด าเนินกรรมวิธีจัดซื้อจัดจ้าง ได้แก่ งานการก่อสร้างของ
หน่วยขึ้นตรงกองทัพภาคที่ 1 งานการจัดหาเครื่องแต่งกายแผนงาน ศูนย์ปฏิบัติการ         
(ก าลังรบหลักและ ทหารพราน), งานการจัดหายางรถยนต์และ งานประจ าปีที่ต้องขออนุมัติ
เงินประจ างวดส าหรับงานที่ต้องด าเนินกรรมวิธีจัดซื้อ/จ้าง รายย่อย 

 

 

 

 

 

 

 

ภำพท่ี 2 กำรแบ่งประเภทของงบประมำณท่ีได้รับกำรจัดสรร 
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  ส าหรับงานการก่อสร้าง กองบัญชาการกองทัพภาคที่ 1 ได้รวมงานการก่อสร้าง  
เกือบทั้งหมดของ กองบัญชาการกองทัพภาคที่ 1 และ หน่วยขึ้นตรงกองทัพภาคที่ 1 ไว้ที่ 
กองบัญชาการกองทัพภาคที่ 1 เพื่อให้สามารถควบคุมงานการก่ อสร้างให้เป็น มาตรฐาน
เดียวกัน ซึ่งมีผลต่อการเร่งรัดการเบิกจ่ายของ กองบัญชาการกองทัพภาคที่ 1 

วิเครำะห์กำรเบิกจ่ำยงบประมำณของกองทัพภำคท่ี 1 

  งบประมาณ ที่ กองทัพภาคที่ 1 ได้รับนั้น การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณนั้น
จะต้องด าเนินการทั้งงบประมาณที่ต้องเบิกจ่ายตามระยะเวลาและ งบประมาณ ที่ไม่ได้
เบิกจ่ายตามระยะเวลาด้วย ทั้งนี้การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ มีบุคคลากรและหน่วยที่
เกี่ยวข้องหลายส่วนไม่เพียง โดยเฉพาะ กองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 1 เพียงหน่วยเดียว      ซึ่ง
หน่วยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจะต้องด าเนินการให้สอดคล้อง และมีการด าเนินการให้เป็นไป
ตามล าดับขั้นตอนหากมีบุคคลหรือหน่วยใดด าเนินการล่าช้าจะส่งผลต่อการเบิกจ่ายได้ 

  สาเหตุที่ท าให้ผลการปฏิบัติงานตามแผนงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปี ไม่เป็นไปตามแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี
ตามที่รัฐบาลก าหนด มีดังนี้ 

  หน่วยงานไม่สามารถปฏิบัติงานและใช้จ่ายงบประมาณ ให้เป็นไปตามแผนการ
ปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ก าหนดไว้ เนื่องจากการจัดท าแผนการปฏิบัติงาน
ไม่สอดคล้องกับห้วงระยะเวลาในการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วย และหน่วยไม่มีการเร่งรัด
การปฏิบัติงานและใช้จ่ายงบประมาณอย่างจริงจัง 

  การที่หน่วยมีงบประมาณในลักษณะ ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในสัดส่วนของ 
งบประมาณที่ได้รับค่อนข้างสูง และงานดังกล่าวมีขั้นตอนในการด าเนินการจัดหา และมี
ระยะเวลาส่งมอบนานงาน/โครงการ ที่ต้องด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่สามารถ ก่อหนี้ผูกพัน
ได้ในไตรมาสที่ 1 ตามแนวทางและมาตรการที่ภาครัฐก าหนด มีสาเหตุ มาจาก ความไม่พร้อม
ของงาน/โครงการ ในการด าเนินการจัดหาในเรื่องแบบรูปรายการ และการประมาณราคา  
การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ และราคากลาง การเปล่ียนแปลง รายละเอียดในการจัดหา การ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการและการประมาณราคา การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
และราคากลาง 
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  ด าเนินการไม่ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ เช่น คุณลักษณะเฉพาะที่ก าหนด ไม่มีขาย
ในท้องตลาด หรือราคากลางต่ าเกินไป หรือสูงเกินความเป็นจริง อาจต้องยกเลิกการจัดหา 
หรือด าเนินการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะและราคากลางใหม่ เอกสารหลักฐานในการ    
ด าเนินกรรมวิธีจัดหาหรือด าเนินกรรมวิธีจัดหาไม่ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ ประกอบกับ     
ไม่มีความชัดเจนในวิธีการจัดหา หรือไม่มีการตรวจสอบและแบ่งกลุ่มประเภทรายกา ร         
ในการจัดหา จนมีลักษณะของการก าหนดรายการจัดหา ที่เป็นการเอื้อประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการที่สามารถด าเนินการได้เพียงน้อยราย จนต้องยกเลิกการจัดหา ส่ิงส าคัญที่ส่งผล
ต่อการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง คือความไม่ชัดเจนของนโยบายหรือ แนวทางในการปฏิบัติ 
รวมทั้งไม่เร่งรัดการด าเนินงาน/โครงการ หรือขาดการควบคุมก ากับ ดูแลอย่างต่อเนื่อง  

  การขาดความรู้ความเข้าใจในช่วงเป ล่ียนผ่านของการปฏิบัติตามระเบียบ         
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กับ พระราชบัญญัติ การ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 (ฉบับใหม่) 

  นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคประการส าคัญ คือ การที่หน่วยไม่สามารถบริหารสัญญา    
ให้เป็นไปตามที่ก าหนดได้ ส่งผลให้เกิดปัญหาในการส่งมอบและเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า    
จนต้องกันเงินไว้เบิกเหล่ือมปี หรือ ขยายเวลาเบิกเงิน จากการศึกษาข้อมูลพบว่าสาเหตุที่    
ท าให้ไม่สามารถบริหารสัญญาให้เป็นไปตามที่ก าหนดได้ มีผลมาจากผู้ขายหรือผู้รับจ้างส่งมอบ
งานหรือส่งของล่าช้าหรือทิ้งงาน,ขาดการควบคุม ก ากับ ดูแล และเร่งรัดติดตามการด าเนินงาน
ตามสัญญากับผู้ขายหรือผู้รับจ้างอย่างจริงจัง ,ไม่เร่งรีบในการแก้ปัญหา หรือปกปิดปัญหา 
เนื่องจากเป็นความผิดพลาดในขั้นตอนการออกแบบหรือการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ     
ของหน่วยขาดการตรวจสอบอย่างจริงจัง ในกรณีของ ประเทศผู้ผลิต และ/หรือ ผู้ประกอบการ
ว่าจะสามารถส่งมอบของได้ตามสัญญาหรือไม่มีหลักฐานเอกสารส าคัญในการประกอบการ
เบิกจ่ายไม่ครบถ้วน ถูกต้อง สมบูรณ์ เนื่องจากไม่ได้ด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ค าส่ัง ค าชี้แจงอื่นๆ หรือ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องที่มีผลบังคับใช้ 

  อย่างไรก็ตามจากการศึกษาพบว่า กองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 1 ในฐานะหน่วย 
งบประมาณของ กองทัพภาคที่  1 ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง ได้ด าเนินการตอบสนอง 
นโยบายของรัฐบาลในการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี            
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มาโดยตลอด ซึ่งด าเนินการโดยคณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จายเงินงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปีของ กองทัพภาคที่ 1 โดยมี รองแม่ทัพภาคที่ 1 (สายงบประมาณ)           
เป็นประธานกรรมการ และ กองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 1 เป็นกรรมการและเลขานุการ      
ซึ่งที่ผ่านมาการติดตามเร่งรัดดังกล่าว ส่งผลต่อการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ของกองทัพภาคที่ 1 แต่ทั้งนี้ยังไม่สามารถท าให้การใช้จ่ายงบประมาณบรรลุตามเป้าหมาย    
ที่รัฐบาลก าหนดได้ 

วิเครำะห์ทำงเลือกยุทธศำสตร์ 

  จากผลการวิเคราะห์สถานภาพการด าเนินการด้านงบประมาณและการเงินของ
กองทัพภาคที่ 1 ที่ผ่านมาพบ จุดแข็ง จุดอ่อนโอกาส และอุปสรรคที่สามารถน าไปสู่การ
วิเคราะห์ ดังนี้ 

  จุดแข็ง (Strength) 

  1. มีแนวทางการบริหารงบประมาณ มีรายได้ที่แน่นอนเป็นประจ าทุกปี 

  2. มีเอกสารการเบิกจ่ายครบถ้วนถูกต้อง 

  3. เบิกจ่ายตามระเบียบกระทรวงการคลัง ของกรมบัญชีกลาง ข้อบังคับต่าง ๆ 
ตามที่ก าหนด 

  4. การรายงานแผน-ผลการใช้จ่าย งบประมาณเป็นประจ าทุกเดือนและทุกไตรมาส 

  5. ผู้บังคับบัญชาสามารถตรวจสอบผลการใช้ จ่ายเงินได้ทุกเวลา เพื่อใช้ในการ
ตัดสินใจในการ บริหารงาน 

  6. การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตาม แผน ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้  

  จุดอ่อน (Weakness)  

    1. มีบุคลากรเฉพาะด้านการเงินและการด าเนินกรรมวิธีจัดซื้อจัดจ้าง ที่ไม่เพียงพอ
ท าให้เกิดการล่าช้าในการด าเนินกรรมวิธีในบางขั้นตอน 
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    2.  มีงบประมาณที่มาจากแหล่งใหม่ๆ และ มาช่วงปลายปีงบประมาณท าให้การ
บริการงบประมาณอาจจะล้าช้าไม่ทันปีงบประมาณได้ 

  โอกำส (Opportunity) 

  1. มีระบบการบันทึกข้อมูลทางการเงินที่ ถูกต้อง ครบถ้วน สมบูรณ์ทันสมัยใช้ในการ
ปฏิบัติงาน  

  2. มีการน าโปรแกรมคอมพิวเตอร์มาใช้ในการควบคุมการบริหารงบประมาณ ท าให้
การควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณท าได้ดีขึ้น 

  อุปสรรค (Threat) 

  1. ความไม่เสถียรของเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ตลอดจนโปรแกรมควบคุมงบประมาณ
ยังไม่สมบูรณ์ ท าให้มีปัญหาในการท างาน 

  2. ข้อก าหนดในระเบียบปฏิบัติงานมีความแตกต่างกันในหลายด้าน เช่น กองทัพบก 
กับ กอ.รมน.ใช้ระเบียบคนละสายงาน ท าให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน 

  3. การบริหารงบประมาณมีปัจจัยภายนอกที่ ควบคุมไม่ได้ท าให้เกิดความเส่ียงใน
การด าเนินงาน และท าให้เกิดความล่าช้า เช่น การแพร่ระบาดของเช้ือโควิด-19  

  4. กองทัพบก และ กอ.รมน. มีแนวโน้มที่จะจัดสรร งบประมาณให้หน่วยต่างๆ 
ลดลงในแต่ละปี 

  กลยุทธ์เชิงรุก (S,O) ก าหนดนโยบายในการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณตั้งแต่
ก่อนเริ่มปีงบประมาณ โดยก าหนดให้มีกรอบระยะเวลาในการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน    
ทั้งการบริหารงบประมาณ และการด าเนินกรรมวิธีจัดซื้อจัดจ้าง อย่างเด่นชัด และ แน่นอน 

  กลยุทธ์แก้ไข/ก ำจัดจุดอ่อน (W,O) ก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารงานบุคคล  
ให้มีคุณภาพและเพียงพอ โดยการส่งก าลังพลให้ไปศึกษาในหลักสูตรต่างๆ  เกี่ยวข้องกับ        
การเบิกจ่ายงบประมาณ ที่กองทัพบกได้จัดการเรียนการสอนในแต่ละปี และมีการบรรจุ
ทดแทนก าลังพลที่ขาดอัตราในแต่ละปี โดยจัดท าแผนการบรรจุก าลังพลทดแทนเป็นแผน
ระยะยาว 
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  กลยุทธ์ต้ังรับ/เปลี่ยนวิกฤติเป็นโอกำส (S,T) ด าเนินการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆมาร่วม
ในการบริหารการเบิกจ่ายงบประมาณ เช่น โปรแกรมคอมพิวเตอร์ในการควบคุมการเบิกจ่าย
งบประมาณ และต้องมีการพัฒนาให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

  กลยุทธ์ป้องกัน/สร้ำงภูมิคุ้มกัน (W,T) เน้นการป้องกันเพื่อลดจุดอ่อนและ      
หลีกเล่ียงอุปสรรค ด้วยการด าเนินการพัฒนางานด้านก าลังพล ให้ก าลังพลมีความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ในหลายๆด้าน สามารถปฏิบัติงานทดแทนกันได้ตลอดเวลา 

  จากการวิเคราะห์สรุปได้ว่า จุดอ่อนและโอกาสอยู่ในระดับสูง กลยุทธ์ เชิงรุก (S,O) 
จึงถือเป็นประเด็นส าคัญเร่งด่วนอันดับแรกที่ควรน ามาใช้เป็นแนวทางในการปรับเปล่ียน     
การด าเนินงานด้านงบประมาณของกองทัพภาคที่ 1  เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในทุกมิติ
ของงานด้านงบประมาณ น ามาซึ่งศักยภาพในการปฏิบัติงานให้กับกองทัพบก 

วิเครำะห์แนวทำงกำรพัฒนำกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ ของกองทัพภำคท่ี 1  อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

  จากการวิเคราะห์ทางเลือกทางยุทธศาสตร์ สามารถเสนอแนวทางการพัฒนาการ
เบิกจ่ายงบประมาณของกองทัพภาคที่ 1 ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตามแผนกลยุทธ์เชิงรุก 
(S,O) โดยการวางแผนแผนการใช้จ่ายงบประมาณตั้งแต่ก่อนเริ่มปีงบประมาณให้ครอบคลุม 
ทุกแผนงาน ตลอดจนมีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการบริหารงบประมาณและ            
การจัดซื้อจัดจ้าง ให้มีระยะเวลาในการด าเนินงานที่แน่นอน ดังนี้ 

  การวางแผนการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้สอดคล้องกับเป้าหมาย 
การเบิกจ่ายที่รัฐบาลก าหนดในแต่ละปีงบประมาณ หรือให้สูงกว่าเป้าหมาย โดยจะต้องเน้น
การปฏิบัติที่สามารถด าเนินการได้จริง โดยให้มีการปรับวงรอบการปฏิบัติงานและการเบิกจ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี จากเดิมที่วางแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณไว้
ในไตรมาสที่ 3 และไตรมาสที่ 4 มาด าเนินการในไตรมาสที่ 1 และไตรมาสที่ 2 ยกเว้นกรณี     
ที่มีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการตามวงรอบการปฏิบัติเดิมหรือไม่ สามารถปรับวงรอบ      
การปฏิบัติได้จริง 
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  เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณในการ การอบรมประชุม สัมมนา การจัดหาวัสดุ       
ให้มีผล เบิกจ่ายในไตรมาสที่ 1 ให้ได้ร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร และ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จในไตรมาสที่ 2 ยกเว้นกรณีที่มีความจ าเป็นต้องด าเนินการตามแผน 

  กองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 1 ในฐานะหน่วยงบประมาณขอกองทัพภาคที่ 1         
มีหน้าที่ใน การตรวจติดตามการบริหารงบประมาณของหน่วยต่างๆ ในกองบัญชาการ   
กองทัพภาคที่ 1 โดยให้ตรวจสอบงบประมาณเป็นรายสัปดาห์ รายเดือน และรายไตรมาส 
อย่างใกล้ชิด 

  การด าเนินการต่องบประมาณที่ต้องด าเนินกรรมวิธีจัดซื้อ/จัดจ้าง ดังนี้ เตรียมความ
พร้อมของงาน/โครงการ ที่เป็นงานจัดซื้อจัดจ้าง ไม่ว่าจะอยู่ในรายจ่ายประจ า หรือรายจ่าย
ลงทุน ให้มีความพร้อมล่วงหน้าก่อนปีงบประมาณ ทั้งในเรื่องของแบบ รูปการประมาณราคา 
การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะและราคากลาง โดยจะต้องได้รับการ อนุมัติแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง และด าเนินการจัดหาล่วงหน้าก่อนปีงบประมาณ หลังทราบกรอบวงเงินที่ชัดเจน
แล้ว ให้ได้ข้อยุติในขั้นไม่ผูกพันงบประมาณ และ/หรือ ก่อหนี้ผูกพันไต้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ 

  กองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 1 ในฐานะหน่วยงบประมาณของ กองทัพภาคที่ 1 
ร่วมกับ กองส่งก าลังบ ารุงกองทัพภาคที่  1 ตรวจติดตาม เร่งรัด การเตรียมความพร้อมของ 
โครงการและการจัดหาครุภัณฑ์ ในเรื่องแบบรูปรายการ การประมาณราคา การก าหนด 
คุณลักษณะเฉพาะและราคากลางของส่วนราชการในกองทัพภาคที่ 1 ให้มีความพร้อม 
ล่วงหน้าก่อนปีงบประมาณ เพื่อให้สามารถก่อหนี้ผูกพันและเบิกจ่ายได้ตั้งแต่ไตรมาสที่ 1   
ของปีงบประมาณถัดไป 

  ให้หน่วยที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณโครงการ และรายการจัดหาครุกัณฑ์ จัดท า
แผนการด าเนินงาน/โครงการ ตามห้วงระยะเวลา น ามารับการตรวจสอบความเป็นไปได้      
ในการด าเนินงาน/โครงการ และการใช้จ่ายงบประมาณว่าสามารถ ด าเนินการได้ตามแนวทาง
ที่ก าหนด และเบิกจ่ายงบประมาณได้ทันในปีงบประมาณ  

  ก าหนดกลุ่มงบประมาณที่ต้องด าเนินกรรมวิธีจัดซื้อจัดจ้างเป็น 4 กลุ่ม และให้
ด าเนินงาน/ โครงการ ตามห้วงระยะเวลา กรอบระยะเวลาการด าเนินการต่องบประมาณที่
ต้องด าเนินกรรมวิธีจัดซื้อ/จัดจ้าง ดังนี้ 
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   กลุ่มท่ี 1 แผนงานก่อสร้างประจ าปีและแผนงานในโครงการเริ่มใหม่ที่ได้รับ
งบประมาณตั้งแต่ ปีที่สองเป็นต้นไป แบ่งการปฏิบัติโดยนับตั้งแต่เดือน มีนาคม ของปีก่อน
ปีงบประมาณที่ต้องด าเนินการ 4 ขั้นตอนดังนี้ 

 

ภำพท่ี 3 กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินงำนแผนงำนก่อสร้ำง 

   ขั้นตอนที่ 1 : กองส่งก าลังบ ารุงกองทัพภาคที่ 1 รวบรวมความต้องการ
งบประมาณงาน ก่อสร้างประจ าปีของ กองทัพภาคที่ 1 และเสนอความต้องการไปยัง        
กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก ภายในเดือน พฤษภาคม ของปีก่อนปีงบประมาณ เพ่ือเสนอขอรับ
การจัดสรรงบประมาณจาก คณะอนุกรรมการจัดสรรงบประมาณกองทัพบก ซึ่งจะประชุม
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ ในห้วงเดือน มิถุนายน 

   ขั้นตอนที่ 2 : เมื่อได้รับทราบวงเงินจากคณะอนุกรรมการจัดสรรงบประมาณ
กองทัพบก แล้ว กองทัพภาคที่ 1 (กองส่งก าลังบ ารุงกองทัพภาคที่ 1) ด าเนินการขออนุมัติ
แผนจัดหา ทั้งที่อยู่ในอ านาจอนุมัติของ แม่ทัพภาคที่ 1 และอ านาจของ ผู้บัญชาการทหารบก 
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ให้เสร็จส้ิน ทุกแผนจัดหา ภายในเดือน กันยายน ของปีก่อนปีงบประมาณและส าหรับกรณี
งานก่อสร้างใด ที่ก าหนดให้ กรมยุทธโยธาทหารบก และ กรมการทหารช่าง เป็นหน่วยจัดท า
แผนจัดหา จะต้องประสานการปฏิบัติกับหน่วยดังกล่าวโดยใกล้ชิ ดเพื่อให้เป็นไปตาม      
กรอบระยะเวลาที่ ก าหนด 

   ขั้นตอนที่ 3 : เมื่อได้รับอนุมัติแผนจัดหาแล้ว กองส่งก าลังบ ารุงกองทัพภาคที่ 1 
และ แผนกพลาธิการกองทัพภาคที่ 1 อ านวยการและด าเนินกรรมวิธีจัดซื้อ/จัดจ้างแผนงาน 
ก่อสร้างทุกแผนงานให้ได้ข้อยุติภายในเดือน พฤศจิกายน และรายงานขอรับการสนับสนุน 
งบประมาณ (แจ้งผลการด าเนินกรรมวิธี) ให้ กองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 1 เพ่ือรายงานไปยัง 
ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก ให้เสร็จส้ินทุกรายการ ภายในเดือน ธันวาคม 

   ขั้นตอนที่ 4 :เมื่อได้รับการสั่งจ่ายงบประมาณ กองส่งก าลังบ ารุงกองทัพภาคที่ 1 
อ านวยการประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องให้ท าการลงนามผูกพันในสัญญา ภายใน 
10 วัน นับจากวันที่ได้รับเอกสารสั่งจ่ายงบประมาณและท าการเบิกจ่ายงบประมาณให้เสร็จส้ิน
ตามงวดงานในสัญญา  

  กลุ่มท่ี 2 การจัดหาเครื่องแต่งกายในแผนงาน ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก แบ่งเป็น           
4 ขั้นตอน ดังนี้ 

 

ภำพท่ี 4 กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินงำนแผนงำนจัดหำเครื่องแต่งกำย 
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   ขั้นตอนที่ 1 :   ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคที่ 1 เสนอความต้องการงบประมาณ
ไปยังศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก เพื่อตรวจสอบความต้องการงบประมาณ ภายใน มิถุนายน 
ของปีก่อนปีงบประมาณ โดย ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก จะประชุม เพ่ือพิจารณาอนุมัติจัดสรร
งบประมาณและอัตราก าลังพลในเดือน กรกฎาคม 

   ขั้นตอนที่ 2 :  เมื่อได้รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณและอัตราก าลังพลประจ าปี
จากศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบกแล้ว ให้ ฝ่ายส่งก าลังบ ารุงศูนย์ปฏิบั ติการกองทัพภาคที่ 1 
ด าเนินการขออนุมัติแผนจัดหาทุกรายการ ไปยัง ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก และ ประสานงาน
กับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก อนุมัติแผนจัดหาภายในเดือน 
กันยายน ของปีก่อนปีงบประมาณ 

   ขั้นตอนที่ 3 :  เมื่อได้รับการอนุมัติแผนจัดหาจาก ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก 
แล้วให้ฝ่ายส่งก าลังบ ารุงศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคที่ 1 (ฝ่ายพลาธิการศูนย์ปฏิบัติการ 
กองทัพภาคที่ 1 ด าเนินกรรมวิธีจัดหาจนได้ข้อยุติ และเสนอขอรับการสนับสนุน งบประมาณ
ไปยังฝ่ายปลัดบัญชีศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคที่ 1 เพ่ือเสนอขอรับการ สนับสบุนงบประมาณ
ไปยังศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก ให้แล้วเสร็จภายในเดือน พฤศจิกายน 

   ขั้นตอบที่ 4 : เมื่อได้รับการสั่งจ่ายงบประมาณ ให้ท าการลงนามผูกพันในสัญญา 
ภายใน 10 วัน นับจากวันที่ได้รับเอกสารสั่งจ่ายงบประมาณและท าการเบิกจ่ายงบประมาณให้
เสร็จส้ินตามงวดงานใบสัญญา 

   กลุ่มท่ี 3 การจัดหายางรถยนต์ในแผนงานปกติ และแผนงานศูนย์ปฏิบัติการ
กองทัพบก แบ่งเป็น 4 ขั้นตอนดังนี้ 

   ขั้นตอนที่ 1 :  ให้ กองส่งก าลังบ ารุงกองทัพภาคที่ 1/ฝ่ายส่งก าลังบ ารุงศูนย์
ปฏิบัติการ กองทัพภาคที่ 1 รวบรวมความต้องการจาก หน่วยขึ้นตรงกองทัพภาคที่ 1/     ศูนย์
ปฏิบัติการกองทัพภาคที่ 1 แล้วเสนอความต้องการไปยัง กรมส่งก าลังบ ารุงทหารบก/ ฝ่ายส่ง
ก าลังบ ารุงศูนย์ปฏิบัติการ กองทัพภาคที่ 1 ภายในเดือน พฤษภาคม ของ                  ปีก่อน
ปีงบประมาณ 
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   ขั้นตอนที่ 2 : เมื่อคณะอนุกรรมการจัดสรรงบประมาณกองทัพบก ประชุมอนุมัติ
จัดสรรงบประมาณในแต่ละกลุ่มงบงานแล้ว ให้ กองส่งก าลังบ ารุงกองทัพภาคที่ 1/           
ฝ่ายส่งก าลังบ ารุงศูนย์ปฏิบัติการ กองทัพภาคที่ 1 ด าเนินการขออนุมัติแผนจัดหา จนได้รับ
การอนุมัติ แผนจัดหาจาก กองทัพบก ภายในเดือน กันยายน ของปีก่อนปีงบประมาณ 
(ส าหรับกรณีที่ กรมการขนส่งทหารบก เป็นหน่วยจัดท าแผนจัดหาจะต้องประสานการปฏิบัติ
โดยใกล้ชิด เพ่ือให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลานี้) 

   ขั้นตอนที่ 3 :  เมื่อได้รับอนุมัติแผนจัดหาเรียบร้อยแล้ว ให้กองส่งก าลังบ ารุง
กองทัพภาคที่ 1/ ฝ่ายส่งก าลังบ ารุงศูนย์ปฏิบัติการ กองทัพภาคที่ 1 ด าเนินกรรมวิธีจนได้    
ข้อยุติภายในเดือน พฤศจิกายน และรายงานขอรับการสนับสนุนงบประมาณไปที่             กอง
ปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 1/ ฝ่ายปลัดบัญชี ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพภาคที่ 1 เพ่ือรายงานขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณ ไปยัง กรมการขนส่งทหารบก หรือ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพบก 
ภายในไตรมาสแรก ให้ได้ทุกรายการ ยกเว้นกรณีรายการใดที่ได้รับอนุมัติงบประมาณจาก 
กองทัพบก เป็นเงินงวด ให้ท าการเบิกกจ่ายงบประมาณได้ทันที 

    ขั้นตอนที่ 4 :  เมื่อได้รับการส่ังจ่ายงบประมาณ ให้ท าการลงนามผูกพันใน
สัญญาภายใน 10 วัน นับจากวันที่ได้รับเอกสารส่ังจ่ายงบประมาณและท าการเบิกจ่าย 
งบประมาณให้เสร็จส้ินตามงวดงานในสัญญา 

 

ภำพท่ี 5 กรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินงำนแผนงำนจัดหำยำงรถยนต์ 
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  กลุ่มท่ี 4 แผนงานประจ าปีที่ต้องขออนุมัติเงินประจ างวด ส าหรับงานที่ต้องด าเนิน
กรรมวิธีจัดซื้อ/จัดจ้าง ให้ปฏิบัติดังนี้  

    - เมื่อได้รับการส่ังจ่ายงบประมาณ ให้ กองผ่ายเสนาธิการกองทัพภาคที่ 1 
เสนอขออนุมัติจัดซื้อ/จ้าง ไปยังแผนกพลาธิการกองทัพภาคที่ 1 ภายใน 15 วัน นับจากวันที่
ได้รับเอกสารสั่งจ่ายงบประมาณ 

    - แผนกพลาธิการกองทัพภาคที่ 1 ด าเนินกรรมวิธีจัดหาให้ได้ข้อยุติและเสนอ
เรื่องขอใช้ งบประมาณไปยัง กองปลัดบัญชีกองทัพภาคที่ 1 ภายใน 15 วับ ส าหรับกรณีวิธี 
เฉพาะเจาะจง และภายใน 25 วัน ส าหรับกรณีวิธีประกาศเชิญชวน หรือคัดเลือก  นับจาก
วันที่ได้รับเอกสารจาก  กองเสนาธิการกองทัพภาคที่ 1 

    - แผนกพลาธิการกองทัพภาคที่ 1 ผูกพันงบประมาณ และท าหนังสือแจ้ง  
ไปยัง กองปลัดบัญชี กองทัพภาคที่ 1 ภายใน 10 วัน นับจากวันที่ได้รับหนังสือจาก กองปลัด
บัญชีกองทัพภาคที่ 1 

    - แผนกพลาธิการกองทัพภาคที่  1 ประสานส่วนราซการและบุคคล            
ที่เกี่ยวข้องด าเนินกรรมวิธี ตามระเบียบจนถึงขั้นตรวจรับวัสดุ และเสนอเรื่อง (หน้างบ
ใบส าคัญคู่จ่ายเงิน กง.10.1) ไปยังแผนกการเงินกองทัพภาคที่ 1 ภายใน 40 วัน นับจากวันที่
ผูกพันงบประมาณ 

    - แผนกการเงินกองทัพภาคที่ 1 จัดท าฎีกาเบิกเงินเสนอผ่าน กองปลัดบัญชี
กองทัพภาคที่ 1 ภายใน 5 วัน นับจากวันที่ได้รับเอกสาร 

  รวมระยะเวลาการด าเนินการตั้งแต่ได้รับเอกสารส่ังจ่ายงบประมาณจนถึงการ
เบิกจ่าย งบประมาณทั้งส้ินต้องไม่เกิน 85 วัน หรือ 95 วัน แล้วแต่กรณี ทั้งนี้มาตรการข้างต้น
เป็นการก าหนดห้วงเวลาส าหรับงบปกติทั่วไป ถ้าหากเป็นงานที่เร่งด่วนต้องเร่งรัดด าเนินการ
ให้เสร็จส้ินก่อนถึงวันที่ต้องปฏิบัติงานจริง 
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บทที่ 3 

กำรอภิปรำยผล 

 
  จากการวิเคราะห์ทางเลือกทางยุทธศาสตร์ในบทที่ 2 ทางเลือกยุทธศาสตร์เชิงรุก
(S,O) เป็นทางเลือกที่ส าคัญเร่งด่วนอับดับแรก ในการน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนา       
การเบิกจ่ายงบประมาณของกองทัพภาคที่ 1 ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ประกอบด้วย
แนวทางในการพัฒนา คือ ก าหนดนโยบายในการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณตั้งแต่ก่อน
เริ่มปีงบประมาณ และ การก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินกรรมวิธีจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งจาก
การศึกษาสอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ของ กองทัพบก
และสอดคล้องกับหลักการแนวคิดในการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยพัสดุภาครัฐ  และ
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับงบประมาณ 

  นอกจากนี้แนวทางที่ได้น าเสนอยังสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาการเบิกจ่าย
งบประมาณของกองทัพภาคที่ 1  สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีและข้อมูลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
และสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ด้านความมั่นคงรวมทั้งแผนแม่บท ในประเด็นที่ 20 
การบริการประชาชนและประสิทธิภาคภาครัฐ แผนแม่บทย่อย การบริหารจัดการการเงินการ
คลัง เป้าหมายแผนแม่บทย่อยหน่วยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
การขับเคล่ือนตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ ของ กองทัพบก 

    กองทัพบกได้ใช้ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ โดยให้
ความส าคัญใน เรื่องการจัดท าแผนงบประมาณที่เป็นระบบและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และ
นโยบายของรัฐบาล กห. และ ทบ., การมอบอ านาจในการจัดท าและบริหารงบประมาณให้
หน่วย โดยรับผิดขอบต่อผลผลิตผลลัพธ์ที่รับรองไว้ การปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส รวมทั้ง
การตรวจสอบและการประเมินผล ดังนั้น เพื่อใ ห้หน่วยสามารถ ด าเนินการได้สอดคล้อง
สถานการณ์ด้านงบประมาณในปัจจุบัน และมีความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณ เพ่ิมขึ้น  
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   การใช้จ่ายงบประมาณเพื่อจัดหาวัสดุหรือซ่อมบ ารุงและรักษาครุภัณฑ์ 
ส่ิงก่อสร้าง และสาธารณูปโภค ให้หน่วยเจ้าของงบประมาณด าเนินการตามรายการ และ
วงเงินที่ได้รับจัดสรร ในการจัดหาวัสดุ จะต้องด าเนินการโดยลักษณะประหยัด คุ้มค่า โปร่งใส 
และตรวจสอบได้4 ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์
(Strategic Performance Based Budgeting) 

   ช่วงการใช้ระบบงบประมาณอยู่ระหว่างปี พ.ศ.2544-ปัจจุบัน จาก การแถลง
นโยบายต่อรัฐสภา เมื่อจันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2544 รัฐบาลจะท าการปฏิรูปการจัดการ 
งบประมาณใหม่ โดยจะปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดท าและจัดสรรงบประมาณให้เป็นเครื่องมือ
ในการ จัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาประเทศ และส่งเสริมให้กระทรวง ทบวง กรม มีบทบาทในการตัดสินใจมากขึ้น พร้อม
ทั้งจัดให้มีระบบควบคุม ตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใส ส านักงบประมาณจึงได้พัฒนา
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น ผลงานตามยุทธศาสตร์ เพ่ือให้สามารถรองรับกับการจัดท าแผน
บริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งรัฐบาล จะต้องจัดท าเพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการจัดท าแผน
นิติบัญญัติและแผนปฏิบัติราชการ เพ่ือใช้ใน การบริหารราชการแผ่นดินตลอดระยะเวลา 4 ปี
ตามที่ก าหนดใน มาตรา 3 และมาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 โดยการพัฒนา อาศัยแนวคิดของระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน แนวคิดของการกระจายภารกิจ และแนวคิด ของการบริหารจัดการเชิง    
กลยุทธ์ โดยมีหลักการที่ส าคัญ5 ดังนี้ 

    1) ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์เน้น การใช้
ยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายรัฐบาลเป็นหลักในการจัดทรัพยากรให้เกิดประสิทธิผล คุ้มค่า 
และ สอดคล้องกันตามความต้องการของประชาชน โดยเพ่ิมบทบาทและความรับผิดชอบของ
กระทรวง ทบวง กรม ในการบริหารจัดการงบประมาณ และค านึงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบ
ได ้
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    2) มุ่งเน้นผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ โดยให้ ความส าคัญกับ
ความส าเร็จตามเป้าหมายในทุกระดับตั้งแต่เป้าหมายเ ชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติจนถึง 
เป้าหมายการให้บริการของกระทรวงและหน่วยงาน 

    3) เน้นหลักธรรมาภิบาล หรือหลักการบริหารจัดการที่ดี โดย มีการแบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบในแต่ละระดับที่ ชัดเจน เริ่มตั้งแต่ระดับรัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรี 
รับผิดชอบต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ เพราะรัฐบาลเป็นผู้บริหารและ
เป็นผู้ ก าหนดนโยบายสูงสุดของประเทศ สู่ระดับกระทรวงหรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบต่อ
ผลส าเร็จตาม เป้าหมายการให้บริการกระทรวง และส้ินสุดที่ระดับหน่วยงานหรือหัวหน้า
หน่วยงานที่รับผิดชอบต่อ ผลส าเร็จของผลผลิต ที่ส่งผลโดยตรงต่อประชาชน 

    4) การมอบอ านาจการบริหารจัดการงบประมาณ เพื่อเป็น การสนับสนุนให้
กระทรวงและหน่วยงาน สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการ 
ให้บริการที่มีความเชื่อมโยง และสอดคล้องกันในแต่ละระดับ จึงได้มอบอ านาจการบริหาร
จัดการ งบประมาณให้กับกระทรวงและหน่วยงานมากขึ้น พร้อมทั้งผ่อนคลายกฎระเบียบ
ต่างๆให้มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการงบประมาณมากขึ้นด้วย 

    5) การเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ การจัดท างบประมาณ
ที่ผ่านมามีขอบเขตจ ากัดอยู่แต่เพียงค่าใช้จ่ายของกิจกรรมที่ใช้จ่ายจากงบประมาณ เท่านั้น   
ไม่รวมกิจกรรมที่ใช้เงินนอกงบประมาณ เช่น เงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินรายได้ของหน่วยงาน 
เป็นต้น ดังนั้นการน่าเงินนอกงบประมาณมาพิจารณาร่วมกันกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
จะท าให้ แผนการเงินโดยรวมชองภาครัฐมีความสมบูรณ์ ครอบคลุมและสามารถใช้ประโยชน์
ในการวางแผนทาง การเงินการคลังให้ถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้น 

    6) การวางแผนการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นการวางแผน
งบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) เป็นการประมาณการรายจ่าย 3 ปี
ล่วงหน้า จากค่าใช้จ่ายที่หน่วยงานได้รับอนุมัติในปีปัจจุบัน ภายใต้สมมุติฐานว่าไม่มีการ
เปล่ียนแปลง นโยบายส าหรับแผนงานต่างๆ เหล่านั้น ซึ่งจะท าให้มั่นใจได้ว่า สัดส่วนของ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในอนาคต นั้น สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศในแต่ละด้าน การ
ประมาณการวงเงินงบประมาณ MTEF จะด าเนินการทั้งแบบ Top Down ซึ่งเป็นการ
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ประมาณการรายจ่ายระดับนโยบาย โดย พิจารณาจากสมมติฐานทางเศรษฐกิจและนโยบาย
การคลังของรัฐ และแบบ Bottom Up ซึ่งเป็นการประมาณการรายจ่ายจากระดับหน่วยงาน 
ภายใต้สมมติฐานว่าจะไม่มีนโยบายใหม่ในระยะเวลา  - 3 ปี ซึ่ง MTEF ทั้ง 2 แบบท าให้ส านัก
งบประมาณและรัฐบาลทราบถึงตัวเลขพื้นฐานของงบประมาณ ในแต่ละปี นอกจากนี้ยังช่วย
ให้การวางแผนการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพและรักษาวินัยทางการคลัง 

หลักกำรแนวคิดในกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยพัสดุภำครัฐ 

  หลักการจัดหาพัสดุภาครัฐที่ดีฃองประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ จัดจ้าง
และบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดแนวคิดหรือหลักการในการจัดหาพัสดุทุกข้ันตอน 
ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดหาพัสดุต้องด าเนินการโดยเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มี
การ แข่งขันอย่างเป็นธรรม ทั้งนี้โดยค านึงถึงคุณสมบัติและความสามารถชองผู้เสนอราคาหรือ
ผู้เสนองาน เว้นแต่กรณีที่มีลักษณะเฉพาะอันเป็นข้อยกเว้นตามที่ก าหนดไว่ในระเบียบฯ และ
ในการด าเนินงานแต่ละขั้นตอน ผู้รับผิดชอบต้องบันทึกหลักฐานในการด าเนินงาน พร้อมทั้ง
ระบุเหตุผลในการพิจารณาส่ังการในข้ันตอนที่ส าคัญไว้เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย6 

  กรอบแนวคิด หลักเกณฑ์ และกระบวนการในการด าเนินการที่อยู่ในกฎหมาย และ 
ระเบียบต่าง ๆ ที่ส าคัญโดยสรุป ได้แก่  

    1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทชองประเทศจะมี
ข้อก าหนดที่เปิดโอกาสให้บุคคลมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และการแข่งขันโดยเสรีอย่าง
เป็นธรรม และรัฐต้องก ากับดูแลให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม บ้องกันการผูกขาดตัดตอนทั้ง
ทางตรงและ ทางอ้อม 

    2)  กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ 
รายจ่าย ประจ าปี ตลอดจนระเบียบส านักงบประมาณว่าด้วยการบริหารงบประมาณ ก าหนด
รายการ ประเภท และงบประมาณรายจ่ายที่จัดสรรให้แต่ละหน่วยงาน ตลอดจนก าหนด
หลักเกณฑ์การบริหาร งบประมาณโดยรวม 

    3)  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนดความหมายของการจัดหาแต่ละ 
ประเภท รวมทั้งหน้าที่และความรับผิดชอบผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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    4)  กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ ก าหนดกระบวนการและ ข้ันตอน ในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการพัสดุ ที่เป็นด าส่ังท างปกครอง ได้แก่ การส่ังรับ หรือไม่รับด าเสนอให้ 
จัดหา การส่ังอนุมัติการจัดหา การส่ังยกเลิกกระบวนการ พิจารณาด าเสนอ และการส่ังให้เป็น
ผู้ทิ้งงาน ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องด าเนินการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ ราชการท างปกครอง 

    5)  กฎหมายว่าด้วยข้อมลข่าวสารของราชการ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ให้สิทธิกับ
ประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ ข้อมูลเกี่ยวกับการประกาศสอบราคา และ
ประกาศประกวดราคา รวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับผลการพิจารณาจัดหาของ หน่วยงานของ
รัฐ เป็นเอกสารที่หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีไวใ้ห้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ 

    6)  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักการและวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
ก าหนดให้หน่วยงานส่วนราชการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยเปิดเผยและเที่ยงธรรม ค านึงถึง 
ประโยชน์และผลเสียท างสังคม ภาระต่อประซาซน คุณภาพ วัตถุประสงค์ที่ จะใช้ราคา และ 
ผลประโยชน์ระยะยาวของส่วนราชการที่จะได้รับประกอบกัน ทั้งนี้ ต้องจัดให้มีการเปิดเผย
ข้อมูล เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและสัญญาที่ได้มีการอนุมัติให้ จัดซื้อจัดจ้างแล้ว ให้ประซาซน
สามารถขอดู หรือตรวจสอบได้ โดยมีข้อยกเว้นเฉพาะ กรณีที่เกี่ยวกับการคุ้มครองความลับ
ท างราชการหรือ ความลับท างการค้า 

    7)  กฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
ก าหนด ลักษณะความผิดและกลไกการด าเนินงานเอาผิดกับผู้กระท าผิด รวมทั้งผู้ด ารง
ต าแหน่งท างการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปญัหาความไม่ชอบมาพากล
ในการเสนอราคาต่อหน่วยงาน ของรัฐ ท าให้เกิดความโปร่งใส ขจัด ความไม่เป็นธรรมในการ
เสนอราคา 

    8)  ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยด้านงบประมาณและ
การคลัง ก าหนดโทษปรับทางปกครอง ส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการ พัสดุ และท า
ให้รัฐเสียหาย 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับงบประมำณ 

  ค าว่า “งบประมาณ” ได้มีนักวิชาการและผู้ใช้งบประมาณให้ความหมายแตกต่างกัน
ออกไปตาม ลักษณะของวิชาชีพและการใช้งบประมาณ ดังนี้ 

   Sherwood ให้ความหมายของค าว่า งบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จ ซึ่งแสดงออก
ในรูปตัวเงิน แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง แผนนี้จะรวมถึงการกะ
ประมาณ บริการ กิจกรรม โครงการและการใช้จ่าย ตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นในการ 
สนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามแผน ซึ่งประกอบด้วยการกระท า 3 ขั้นตอน 
คือ การจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหารงบประมาณ 

   เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง แผนการปฏิบัติงาน
ของรัฐบาลที่แสดงในรูปตัวเงินที่เสนอต่อรัฐสภาในช่วงระยะเวลาหนึ่ง7 

   ชาญชัย มุกสิกนิศากร อธิบายว่า งบประมารเป็น เอกสารประมาณการรายได้ -
รายจ่าย ที่มีระยะเวลาก าหนดจุดเริ่มต้นและส้ินสุดที่แน่นอนโดยปกติ 1 ปี 

   พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์  ได้ให้ความหมายของงบประมาณ สรุปได้ว่า งบประมาณ
แผ่นดิน หมายถึง แผนทางการเงินเกี่ยวกับประมาณการรายได้และรายจ่ายของรัฐบาลใน
ระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งจะต้องขอ อนุมัติจากรัฐสภา8 

   ไพรัช ตระการศิรินนท์ ได้ให้ความหมายของงบประมาณ สรุปได้ว่า งบประมาณ 
หมายถึง เครื่องมือ อย่างหนึ่งของรัฐบาลที่เป็นเอกสารแสดงถึงความต้องการของรัฐบาลหรือ
หน่วยงานต่าง ๆ ในภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วย แผนทางการเงิน และโครงการที่จะด าเนินการใน
ปีงบประมาณหนึ่ง ๆ ตามที่รัฐบาลได้สัญญาไว้กับรัฐสภาพและ ประชาชนที่จะใช้ เงินภายใต้
เง่ือนไขและแนวทางการบริหารงานที่ก าหนดไว้9 

   ศุภวัฒน์ ปภัสสรากาญจน์ ได้ให้ความหมายของ งบประมาณ สรุปได้ว่า งบประมาณ
เป็นแผนการ ใช้จ่ายของรัฐ ประกอบด้วยขั้นตอนต่าง ๆ เช่น การเตรียมแผนงบประมาณ 
ได้แก่ การจัดท าขั้นตอน อัน ประกอบไปด้วย โครงสร้างการบริหาร การท าตารางเวลา และ
การบริหารการควบคุมงบประมาณ ทั้งนี้ การ จัดท าแผนควรค านึงถึงกฎ ระเบียบ หรือ
กฎหมาย และปทัสถานทั้งในด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ10 
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    สรุปได้ว่า งบประมาณ หมายถึง แผนการใช้จ่ายเงินที่แสดงในรูปของตัวเลขที่มา
จากการ ประมาณการและจัดท าไว้ล่วงหน้าส าหรับใช้ในการด าเนินงานโครงการหรือกิจกรรม
ในช่วงระยะเวลาใด เวลาหนึ่ง โดยในการจัดท างบประมาณจะประกอบด้วยการด าเนินการ 3 
ขั้นตอน คือ การจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหารงบประมาณ 
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บทที่ 4 

บทสรุป 
 

  มาตรการเร่งรัด การใช้จ่ายงบประมาณของ กองทัพภาคที่ 1 ก าหนดขึ้นเพื่อให้
สอดคล้อง กับมาตรการและแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของรัฐบาล เพ่ือเร่งรัดการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณของส่วนราชการ 
ภายใน กองทัพภาคที่ 1 ให้เป็นไปตามเป้าหมายและแผนที่ ก าหนดผู้วิจัยจึงได้ ศึกษา
สภาพแวดล้อมในการบริหารงบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณและ  ศึกษาการเบิกจ่าย
งบประมาณของกองทัพภาคที่ 1 เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการเบิกจ่ายงบประมาณ ของ
กองทัพภาคที่ 1  ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมา ผลการปฏิบัติงานและ
ผลการเบิกจ่ายงบประมาณยังไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนดท าให้ประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณของ กองทัพภาคที่ 1 ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย โดยเฉพาะในรายการที่ต้อง
ด าเนินกรรมวิธีจัดซื้อจัดจ้าง มีการใช้เวลาในการด าเนินการเป็นอย่างมาก ส่งผลให้การเบิกจ่าย
งบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมายการเบิกจ่ายที่ทางกองทัพบกก าหนด และส่งผลให้
งบประมาณส่วนหนึ่งต้องขยายเวลาเบิกจ่ายเงินและมีการกันเงินไว้เบิกเหล่ือมปีในแต่ละ
ปีงบประมาณ รวมทั้งยังมีงบประมาณบางส่วนต้องพับตกไป สาเหตุเกิดจากการด าเนินงาน/
โครงการที่ส าคัญและมีวงเงินสูง ในแต่ละปีงบประมาณไม่สามารถด าเนินงานและเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณได้แล้วเสร็จในปีนั้น  
   ผู้วิจัยจึงเห็นว่าหากมีแนวทางการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณในงาน/โครงการ 
รวมทั้งมีการบริหารงบประมาณที่เหมาะสมก็จะท าให้ กองทัพภาคที่ 1 และส่วนราชการใน 
กองทัพภาคที่ 1 สามารถใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป ตามเป้าหมายที่ก าหนดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงได้ท าการศึกษาคันคว้าโดยการวิจัยเชิงเอกสารโดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิ เป็นหลัก
อันได้แก่ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าจาก ระเบียบ เอกสารทางราชการ ผลงานวิจัย 
เอกสารทางวิชาการ ที่เกี่ยวช้องน ามาด าเนินการวิเคราะห์ ข้อมูลจนได้ข้อสรุปที่สามารถน ามา
เป็นแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่าย งบประมาณของ กองทัพภาคที่ 1 ซึ่งแนวทาง
การเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณได้แก่ การวางแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย
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ประจ าปีให้สอดคล้อง กับเป้าหมายที่รัฐบาลก าหนด การเร่งรัดเบิกจ่ายงบการอบรมในไตรมาส
ที่ 1 ให้ได้ร้อยละ 50 ของวงเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรโดยจะต้องให้แล้วเสร็จภายใน
ไตรมาสที่ 2 การเตรียมความพร้อมของงาน/โครงการ ที่เป็นงานจัดซื้อจัดจ้างให้มีความพร้อม
ล่วงหน้า ก่อนปีงบประมาณโดยให้ได้ข้อยุติในขั้นไม่ผูกพันงบประมาณ และ/หรือก่อหนี้ผูกพัน
ได้ ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ โดยก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินการในการจัดซื้อจัดจ้าง
ให้มีระยะเวลาที่แน่นอน ใช้เวลาให้น้อยที่สุดเพื่อให้การเบิกจ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น 

ข้อเสนอแนะจำกงำนวิจัย 

    ทั้งนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาด าเนินการของ
หน่วย ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก ในฐานะหน่วยงบประมาณของ
กองทัพบก ควรจัดท ามาตรการและแนวทางการบริหารงบประมาณและการเร่งรัดการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้ครอบคลุมในทุกแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณตามที่ส านักงบประมาณได้ให้ความเห็นชอบในแผนนั้นๆ เพื่อให้ส่วนราชการใน
กองทัพบก ใช้เป็นแนวทางเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยให้เป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค์ตามกรอบเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้รวมถึงประเด็นในเรื่องของ
การพัฒนาบุคลากรควบคู่ไปด้วย ซึ่งควรก าหนดให้มีการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู้ ให้กับ
บุคลากรที่ปฏิบัติงาน/รับผิดชอบงานด้านแผนงานโครงการ ด้านการจัดหา และด้าน
งบประมาณของหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง และจัดท าคู่มือการด าเนินงานเพื่อใช้เป็นแนวทาง 
และใช้อ้างอิงในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรท่านอื่น และเพื่อให้การประสานงานระหว่าง 
หน่วยงานมีความคล่องตัว จึงควรมี ช่องทางการส่ือสารระหว่างหน่วยงบประมาณของ 
กองทัพบก กับ หน่วยเจ้าของงบประมาณ ที่มีความหลากหลายเพื่อให้เกิดความคล่องตัว และ
ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นประโยซชน์ในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ในการศึกษาวิจัยแนวทางการ
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของ กองทัพภาคที่ 1 ในครั้งนี้  เป็นแนวความคิดใน
การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของ การกองทัพภาคที่ 1 อย่างกว้างๆ เท่านั้น 
หากผู้ใดหรือหน่วยงานใดเห็นว่า แนวทางที่ผู้ศึกษาน าเสนอยังไม่สมบูรณ์เห็นควรให้ผู้ที่มีความ
สนใจน าไป ศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม ทั้งนี้เพ่ือเป็นประโยชน์แก่ กองทัพบก ต่อไป 
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ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรท ำวิจัยครั้งต่อไป 

    ส าหรับงานวิจัยในครั้งนี้เป็นข้อเสนอแนะในการก าหนดกรอบระยะเวลาในการ
บริหารงบประมาณ เพื่อให้กรอบเวลาในการบริหารงบประมาณใช้ระยะเวลาที่มีกรอบเวลาที่
แน่นอน ท าให้สามารถเร่งรัดให้มีการเบิกจ่ายงบประมาณที่รวดเร็วยิ่งขึ้นกว่าการไม่มีกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนด ซึ่งการวิจัยในครั้งต่อๆไป ควรมีการพิจารณาว่ากรอบระยะเวลาในการ
ด าเนินงานในแต่ละงานสามารถด าเนินการได้หรือไม่ มีปัญหาในแต่ละขั้นตอนหรือไม่ และควร
ปรับปรุงกรอบระยะเวลาให้มีความสมบูรณ์ ท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณของกองทัพภาคที่ 1 
ใช้เวลาส้ันที่สุด และมีประสิทธิภาพสูงยิ่งขึ้น ต่อไป 
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