








 

กิตติกรรมประกาศ 

เอกสารวิจัยส่วนบุคคล เรื่อง แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการสกัดกั้น 
ยาเสพติดตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาใน
หลักสูตรหลักประจ าวิทยาลัยการทัพบก ชุดท่ี 68 ซึ่งส าเร็จลุล่วงได้เนื่องจากได้รับความ
กรุณาอย่างสูงจากคณาจารย์ของวิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน โดยเฉพาะ พลตรี ฉกาจ  ขันตี 
ผู้บัญชาการวิทยาลัยการทัพบก ท่ีกรุณาอนุมัติให้จัดท าเอกสารวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ตาม
รูปแบบของวิทยาลัยการทัพบก พันเอก ชนะชัย  พลเตชา ประธานคณะกรรมการควบคุม
เอกสารวิจัยส่วนบุคคล ท่ีกรุณาให้ค าแนะน าและค าปรึกษาตลอดจนปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง รวมท้ัง พันเอกหญิง ธนิตา  วงษ์จินดา  
ท่ีกรุณาให้เกียรติเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา ซึ่งได้กรุณาให้แนวคิด ตรวจและให้ค าแนะน าท่ีเป็น
ประโยชน์ในการท าวิจัยเอกสารส่วนบุคคล และให้ค าปรึกษาตลอดมา อีกท้ังขอขอบพระคุณ 
พันเอก รัชกฤช แดงไธสง รองผู้บังคับการกรมทหารราบท่ี 3 ซึ่งกรุณาให้เกียรติเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา ท่ีกรุณาสนับสนุนข้อมูลเอกสารทางราชการ และค าแนะน าท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการวิจัย รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีหน่วยข่าวกรองทางทหาร กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 4 ทุกนาย ท่ีได้สนับสนุนข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเอื้อต่อ
การจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้จนส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงขอขอบพระคุณ 
ทุกท่านเป็นอย่างสูงไว้ ณ ท่ีนี้ 

ท้ายสุดนี้ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารวิจัยฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานและผู้สนใจน าไปใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนว
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน เพื่อก่อให้ เกิดผลดีต่อกองทัพบกแล ะ
ประเทศชาติในอนาคต
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บทที่ 1 
บทน า 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

จากอดีตถึงปัจจุบัน ปัญหาด้านยาเสพติดนับเป็นปัญหาส าคัญของชาติ เนื่องจากส่งผล
กระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะด้านอาชญากรรม เศรษฐกิจ และสังคม
จิตวิทยา ซึ่งเป็นการบ่อนท าลายและเป็นอุปสรรคในการพัฒนาประเทศส าหรับประเทศไทย1  

ด้วยภูมิรัฐศาสตร์และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมอย่างต่อเนื่องของประเทศไทย 
ท าให้เครือข่ายยาเสพติดลักลอบน าเข้ายาเสพติด (ยาบ้า ไอซ์ เฮโรอีน คีตามีน และกัญชา) มาแพร ่
กระจายในประเทศไทยส่วนหนึ่งและใช้ไทยเป็นช่องทางผ่านของยาเสพติดเพื่อส่งต่อไปยัง
ประเทศท่ีสาม สภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนไปส่งผลต่อการค้าและแพร่ระบาดของยาเสพติด
ภายในประเทศ และมีแนวโน้มเพิ่มอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการขยายตัวของเครือข่ายสังคมออนไลน์
กลายเป็นช่องทางส าคัญในการติดต่อซื้อขายยาเสพติด และการใช้บริการรับส่งพัสดุภัณฑ์ และ
ขนส่งสินค้า ท่ีมีการเติบโตอย่างก้าวกระโดด ซึ่งเป็นผลมาจากสถานการณ์การระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท าให้การค้าและแพรร่ะบาดยาเสพติด แพร่กระจาย
ได้อย่างรวดเร็วและยากต่อการตรวจสอบของเจ้าหน้าท่ี ท้ังนี้แนวโน้มปัญหาการขยายตัวของยา
เสพติดสังเคราะห์ อาจท าให้ประเทศไทยยังต้องเผชิญกับสถานการณ์การลักลอบน าเข้า การค้า
และแพร่ระบาด ซึ่งปัจจุบันหากพิจารณาสถิติการจับกุมคดียาเสพติดในคดีส าคัญ จะพบว่าสูงขึ้นท้ัง
ด้านปริมาณของกลาง ความถี่ของการจับกุม และความหลากหลายของประเภทยาเสพติด โดยมีการ
ลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากพื้นท่ีตามแนวชายแดนทางด้านภาคเหนือ และภาคตะวันออก   
เฉียงเหนือตอนบน มีอัตราความถี่สูง รวมถึงปัญหาอาชญากรรมอันสืบเนื่องมาจากการใช้ยาเสพติด
มีปริมาณสูงขึ้นเช่นเดียวกัน ดังนั้นการเพิ่มประสิทธิภาพการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
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ในห้วงท่ีผ่านมา รัฐบาลให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านความมั่นคง ศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ได้ก าหนดแผนสกัดกั้นปราบปรามเครือข่ายการค้ายาเสพติด 
เพ่ือสกัดกั้นตามแนวชายแดนในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง2  ซึ่งเป็นแผนขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด รองรับประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยกองทัพบก ก าหนดยุทธศาสตร์กองทัพบก 
(พ.ศ. 2560 - 2579) เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกระดับท้ังภายใน และภายนอกประเทศ 
โดยอาศัยกลไกหลัก คือ กองก าลังป้องกันชายแดน ท้ังนี้ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  
มีกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี เป็นกองก าลังป้องกันชายแดนโดยจัดก าลังจาก กองพลทหารราบท่ี 3 
บูรณาการกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รับผิดชอบ 5 จังหวัดชายแดน ได้แก่ จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย 
จังหวัดบึงกาฬ  จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร3       

ในห้วงปี 2564 ปัญหายาเสพติดของประเทศไทย4 ยังคงมีความรุนแรงต่อเนื่องจาก 
ปีก่อน ในมิติของการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากแหล่งผลิตในประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีพื้นท่ี
น าเข้าหลักทางชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศ เป็นผลจากการเปลี่ยน
เส้นทางล าเลียงของกลุ่มมการค้าท่ีมุ่งมาใช้เส้นทางผ่านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว (สปป.ลาว) มากขึ้น ส่งผลให้มียาเสพติดจ านวนมากถูกน าเข้ามาแพร่กระจายภายในประเทศ  

จากอุปสรรคในการสกัดกั้น ท้ังความหลากหลายของประเภทตัวยา รูปแบบ
การน าเข้าท่ีมีการซุกซ่อนท่ีแนบเนียนขึ้น และจากสภาพภูมิประเทศ ซึ่งมิใช่สภาพช่องทาง
บังคับเช่นในพื้นท่ีภาคเหนือ ท าให้ยาเสพติดสามารถลักลอบน าเข้าได้ตลอดแนวล าน้ าโขง 
รวมถึงเครือข่ายเส้นทางคมนาคมท่ีมีความสะดวกในการลักลอบล าเลียงเข้าสู่พื้นท่ีตอนใน  
อีกท้ังความสัมพันธ์ของเครือข่ายขบวนการโดยเฉพาะในพื้นท่ีภาคใต้ นับเป็นความท้าทายของ
เจ้าหน้าท่ีในการสกัดกั้นในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเป็นอย่างยิ่งอีกท้ังผู้วิจัยเคย
ปฏิบัติงานในส่วนงานด้านการสกัดกั้น งานด้านการข่าวกรอง ระบบบัญชีเป้าหมายและระบบ
ฐานข้อมูลให้กับกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี มาเป็นเวลายาวนาน ท าให้ผู้วิจัยสนใจท่ีจะศึกษา 
เพื่อเป็น “แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน” ต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อมและปัจจัย ท่ีส่งผลต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติด 
ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีอะไรบ้าง 

2. เพื่อศึกษาการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ในปัจจุบันมีการด าเนินการอย่างไร มีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้าง และมีสาเหตุจากอะไร 

3. เพื่อก าหนดแนวแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการสกัดกั้นยาเสพติดตาม
แนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ควรมีแนวทางอย่างไร 
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กรอบแนวคิดการวิจัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
(ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง) 

แผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (1) ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. 2561 - 2580) 

สภาพแวดล้อมท่ีส่งผล
ต่อการสกัดกั้น       
ยาเสพติด (PMESII) 
- ด้านการเมือง  
- ด้านการทหาร  
- ด้านเศรษฐกิจ 
- ด้านสังคมจิตวิทยา 
- ด้านการข่าว 
- ด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นยาเสพติด 
ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

กฎ ระเบียบ ค าส่ัง 
และแผนที่เกี่ยวข้อง 

- แผนป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2563 - 2565 
- แผนปฏิบัติการด้าน
ป้องกันยาเสพติด  

การสกัดกั้นยาเสพติดตามแนว
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน (4 M) 
- ด้านก าลังคน (Man)  
- ด้านงบประมาณ (Money) 
- ด้านวัสดุ/อุปกรณ์ (Material) 
- ด้านการบริหารจัดการ    
(Management) 
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วิธีการศึกษา   

1. รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ ตามแนวทางท่ีวิทยาลัยการทัพบกก าหนด 

2. ขอบเขตการศึกษา โดยท าความเข้าใจวิเคราะห์ และก าหนดแนวทาง
ทางการเพิ่มประสิทธิภาพการสกัดกั้นยาเสพติด ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการท าวิจัย ประกอบด้วย 

 3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 

 3.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (1) ประเด็นความมั่นคง (พ.ศ. 2561 - 2580) 

 3.3 แผนป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (พ.ศ. 2563 - 2565)  

 3.4 ค าสั่งยุทธการปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กองก าลัง
สุรศักดิ์มนตรี 2566 

 3.5 ข้อมูลด้านการข่าวกรอง และระบบสกัดกั้น จากหน่วยงานด้านการสกัดกั้น 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ ในการวิเคราะห์ข้อมูล
การวิจัยเพ่ือพัฒนาแนวทางท่ีดีที่สุดในการแก้ปัญหา เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

1. ท าให้ทราบถึงสภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนว
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และปัญหาอุปสรรคท่ีเกี่ยวข้อง  

2. ท าให้ได้แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนว
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

3. หน่วยงานที่ปฏิบัติงานตามแนวชายแดน รวมถึงส่วนราชการที่ เกี่ยวข้อง
ในการสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติด สามารถน าผลการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานในการแก้ปัญหาการลักลอบน าเข้ายาเสพติดบริเวณแนวชายแดนในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห ์

จากท่ีมาและความส าคัญของปัญหาการสกัดกั้นยาเสพติด ตามแนวชายแดน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผู้วิจัยวิเคราะห์ปัญหาไว้เป็นประเด็นดังนี้ 

ปัญหายาเสพติดในพ้ืนทีต่ามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

สถานการณ์ด้านยาเสพติดในประเทศไทยเริ่มทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง
นับตั้งแต่ปี 2564 เป็นต้นมา โดยเจ้าหน้าท่ีสามารถจับกุมได้จ านวน 130,543 คดี ผู้ต้องหา 
132,675 คน จ านวนคดี และผู้ต้องหาลดลงจากปีก่อนไม่มาก แต่ของกลางยาเสพติดชนิดหลัก 
3 ชนิด ได้แก่ ยาบ้า กัญชา และเฮโรอีน มีปริมาณเพิ่มขึ้นจากปีก่อน โดยปี 2564 ของกลางยาบ้า 
มีจ านวน 515.47 ล้านเม็ด เฮโรอีน 3,332 กิโลกรัม กัญชาแห้ง 71,769 กิโลกรัม ไอซ์ 19,266 
กิโลกรัม ฝิ่น 257.5 กิโลกรัม โคเคน 50.1 กิโลกรัม พืชกระท่อม 43,190 กิโลกรัม เอ็กซ์ตาซี 
หรือยาอี 452,119 เม็ด และ คีตามีน 1,028 กิโลกรัม (ปี 2563 จ านวน 147,569 คดี ผู้ต้องหา 
152,707 คน ของกลางยาบา 371.35 ล้านเม็ด เฮโรอีน 1,873 กิโลกรัม กัญชาแห้ง 42,995 
กิโลกรัม ไอซ์ 25,129 กิโลกรัม โคเคน 36 กิโลกรัมพืชกระท่อม 83,326 กิโลกรัม เอ็กซ์ตาซี
487,650 เม็ด และ คีตามีน 1,929 กิโลกรัม)4 

ตารางท่ี 1 แสดงสถิติจับกุมคดียาเสพติด (ปี 2551 - 2564)5 
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ตารางท่ี 2 แสดงข้อมูลการน าเข้ายาเสพติดพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเปรียบเทียบ
ระหว่างปี 2562 – 25666 

ยาเสพติด ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 

ยาบ้า (เม็ด)  9,319,749  68,356,056  182,980,749 90,559,767 43,173,763 

กัญชา (กก.)       18,823        29,738          39,580         35,362 - 

ไอซ์ (กก.)            632          4,223          11,011         1,676 735 

เฮโรอีน (กก.)            290            257           2,214          739 7 

คีตามีน (กก.)            119            407            475           476 110 

เอ็กซ์ตาซี  (ยา
อี) (เม็ด) - -      26,450   313,167 66,810 

**ปีงบ 2565 เอ็กซ์ตาซี(ยาอี)แบบผง 326 ซอง ยาอีแบบผงบรรจุแคปซูล 2,700 แคปซูล 
***ปีงบ 2566 ยาอีแบบผง  1,331 ซอง (ผสมกับสารอื่นในรูปแบบ Happy Water) 

**การจับกุมคดีส าคญัในพื้นที่และนอกพืน้ที ่ที่มกีารน าเข้าจากพื้นที่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
***ข้อมูลกัญชา จัดเก็บถึงวนัที ่8 มิถนุายน 2565 ****ข้อมูลปีงบประมาณ 2566 ตั้งแต่ตุลาคม 2565 – กมุภาพันธ ์2566 
 

จากการพิจารณาการจับกุมยาเสพติดในพื้นท่ีประเทศไทยพบว่า สถิติปี 2565 
พื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีการจับกุมยาบ้าหลักล้านเม็ดสูง โดยเฉพาะในพื้นท่ี 
จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย และจังหวัดมุกดาหาร 

ตารางท่ี 3 แสดงสถิติการจับกุมในพื้นท่ีชายแดน ปี 25657 
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ภาพท่ี 2 การจับกุมยาบ้าหลักล้านเม็ด ปีงบประมาณ 25658 

เป็นผลมาจากการเพิ่มความเข้มงวดของรัฐบาลไทย ในการสกัดกั้นผู้ลักลอบ 
ข้ามแดนผิดกฎหมาย9 ตลอดแนวชายแดนเมียนมา-ไทย ได้มีผลให้การล าเลียงยาเสพติด 
เข้าประเทศด้านชายแดนภาคเหนือลดระดับความรุนแรงลง แต่พื้น ท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน กลับต้องเผชิญกับปัญหาการลักลอบน าเข้ายาเสพติดทุกชนิดใน
ระดับท่ีรุนแรงขึ้น ผลจากการท่ีกลุ่มขบวนการล าเลียงเปลี่ยนเส้นทางล าเลียงจากแหล่ งผลิต 
ในประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา น าเข้าผ่านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ก่อรเข้ามาในประเทศไทย ทางด้านจังหวัดท่ีมีพรมแดนติดกับ สปป.ลาว ท้ังนี้นับว่าเป็น
อุปสรรคในการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
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ภาพท่ี 3 แผนที่แสดงเส้นทางล าเลียง พื้นท่ีน าเข้าภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน9 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

ในห้วงท่ีผ่านมา รัฐบาลให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับสูงมาก  
โดยยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านความมั่นคง มีเป้าหมาย คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคงปลอดภัย  
มีความเรียบร้อยในทุกระดับท้ังภายในและภายนอกประเทศ ศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ได้ก าหนดแผนสกัดกั้นปราบปรามเครือข่ายการค้ายาเสพติด 
เพื่อสกัดกั้นตามแนวชายแดนในพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูง โดยมีแผนปฏิบัติการด้านการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2565 ประกาศใช้ ณ วันท่ี 5 ตุลาคม 2564 ซึ่งเป็นแผน
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหายาเสพติดรองรับประมวลกฎหมายยาเสพติด โดยน าแนวคิดการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดแนวทางใหม่ ท่ีเป็นผลสืบเนื่องจากการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยพิเศษ
ว่าด้วยปัญหายาเสพติดโลก ค.ศ.2016 (UNGASS2016) โดยเน้นให้ความส าคัญด้านสาธารณสุข 
นโยบายทางเลือกและการลงโทษท่ีได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด มาปรับใช้กับการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของประเทศไทย ซึ่งมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง นับว่า
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เป็นจุดแข็งของประเทศไทย ในการวางยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง มีความสอดคล้องกับแนวทางของสหประชาชาติ 

กองทัพบกก าหนดยุทธศาสตร์กองทัพบก (พ.ศ. 2560 - 2579) มีวัตถุประสงค์ท่ี
ส าคัญประการหนึ่ง คือ การสนับสนุนความมั่นคงภายใน เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกระดับท้ัง
ภายในและภายนอกประเทศ โดยอาศัยกลไกหลัก คือ กองก าลังป้องกันชายแดน ท้ังนี้ในพื้นท่ี 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีกองก าลังสุรศักดิ์มนตรีเป็นกองก าลังป้องกันชายแดน โดยจัด
ก าลังจากกองพลทหารราบท่ี 3 บูรณาการกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่หน่วยขึ้นควบคุมทางยุทธการ 
(กองก าลังทหารพราน ต ารวจตระเวนชายแดน ภาค 2 และหน่วยรักษาความสงบเรียบร้อย 
ตามล าน้ าโขง) ร่วมกับหน่วยงานด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดท่ีส าคัญได้แก่ ส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 4 หน่วยบัญชาการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ต ารวจภูธรภาค 4 และหน่วยงานด้านความมั่นคงอื่น ๆ ในประชาคม ปฏิบัติการสกัดกั้นตามแนว
ชายแดนภายใต้การอ านวยการของ ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีพื้นท่ีรับผิดชอบ 5 จั งหวัดชายแดน ได้แก่  จั งหวัดเลย  
จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ  จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร10   ซึ่งมีพื้นท่ีปฏิบัติการในการ 
สกัดกั้นยาเสพติดตามแนวล าน้ าโขง เป็นระยะทาง 804 กิโลเมตร  ถึงแม้ว่าขอบหน้าของพื้นท่ี
ปฏิบัติการจะค่อนข้างกว้าง ซึ่งนับว่าเป็นจุดอ่อนในการสกัดกั้น แต่จากแนวทางของกองทัพบก 
ซึ่งใช้กองก าลังป้องกันชายแดนเป็นแกนหลัก ในการบูรณาการหน่วยงานด้านความมั่นคงท่ีมี
หน้าท่ีหลักในการสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน ปฏิบัติงานภายใต้ศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน11 โดยยึดการ
ปฏิบัติภายใต้กรอบกฎหมายพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ ปี 252212 และ กฎอัยการศึก13 
จึงนับว่าเป็นกลยุทธท่ีเหมาะสมในการเอาชนะพื้นท่ีด้วยกลยุทธ์ จึงนับว่าเป็นจุดแข็ง  
ของฝ่ายเรา  

 
 



11 

ภาพท่ี 4 พื้นท่ีปฏิบัติการ 5 จังหวัดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

สภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ทีส่่งผลกระทบต่อการสกัดกั้นยาเสพติด  

ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิด PMESII ในการตรวจสอบในด้าน การเมือง (Political)  
การทหาร (Military) เศรษฐกิจ (Economic) สังคมจิตวิทยา (Social Psychology) 
ข้อมูลข่าวสาร (Information) และโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ดังนี้ 

1. ด้านการเมือง (Political) : รัฐบาลไทย มีความพยายามในการแก้ไขปัญหา
ด้านยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง โดยให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับสูง 
รวมถึงการก าหนดยุทธศาสตร์ และกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการปราบปรามยาเสพติดอย่างเหมาะสม 
นับว่าเป็นจุดแข็งในการแก้ไขปัญหาด้านยาเสพติด  แต่จากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เกิดการรัฐประหารเมื่อ 1 กุมภาพันธ์ 2564 (Tattmadaw) 
ท าให้มีการเข้าควบคุมพื้นท่ีและท าการปราบปรามชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่อต้านอย่างจริงจัง ก่อให้เกิด
การสู้รบตามแนวชายแดนไทย - สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ซึ่งเป็นอุปสรรคในการ
ล าเลียงยาเสพติดผ่านพรมแดน ด้านประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ส่งผลให้มีการ
เปลี่ยนเส้นทางในการขนส่งจากผ่านประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาเข้าสู่ประเทศไทยทาง
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ตอนเหนือ เป็นลักลอบล าเลียงผ่านประเทศลาวเข้าสู่ประเทศไทย ทางด้านตะวันออกเฉียงเหนือ 
เป็นเส้นทางหลักในปัจจุบัน นับว่าเป็นอุปสรรคในการสกัดกั้นฯ 

2. ด้านการทหาร (Millitary) จากสถานการณ์เหตุการณ์ความไม่สงบใน
สหภาพเมียนมาร์ส่งผลให้เกิดความไม่มั่นคงในเสถียรภาพของชนกลุ่มน้อยในสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมา โดยเฉพาะกลุ่มว้า United Wa State Army (UWSA) และกลุ่มโกก้าง  
ซึ่งเป็นกลุ่มหลักในการผลิตยาเสพติดประเภทเมทแอมเฟตามีน ท่ีเร่งก าลังในการผลิตเพื่อน า
ทุนมาพัฒนากองทัพและยุทโธปกรณ์ ส่งผลให้มีปริมาณของยาเสพติดเข้าสู่ประเทศไทยสูงขึ้น 
นอกจากนี้การปฏิบัติการทางทหารของฝ่ายไทย ในพื้นท่ีกองก าลังผาเมือง มีการสกัดกั้นตามแนว
ชายแดนท่ีเข้มแข็ง จึงส่งผลให้ขบวนการค้ายาเสพติดเปลี่ยนเส้นทางการล าเลียงผ่านประเทศลาว 
เข้าสู่ประเทศไทยทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนสูงขึ้น นับว่าเป็นอุปสรรคในการสกัดกั้น 

3. ด้านเศรษฐกิจ (Economic) จากวิกฤติของโรคโควิด-19 กลายเป็นปฏิกิริยาลูกโซ่
ท่ีส่งผลให้เกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ าท่ัวโลก รวมถึงระดับภูมิภาค และประเทศไทย การท่องเท่ียวเสียหาย 
สถานประกอบการปิดตัวลงและล้มละลาย และการว่างงาน ตลอดจนความยากล าบากในการ
ประกอบอาชีพ น าไปสู่ความล้มเหลวของการประกอบธุรกิจ และท าให้การว่างงานเพ่ิมมากขึ้น 
โดยจากการส ารวจการมีงานท าของประชากร ของส านักงานสถิติแห่งชาติ ในไตรมาสท่ี 2 ของปี พ.ศ. 2563 
มีผูว่างงาน จ านวน 745,000 คน ซึ่งเพิ่มขึ้นเป็นสองเท่าจากไตรมาสแรก ผู้คนสวนใหญ่ไม่มีเงินออม
เพื่อไว้ใช้ในสถานการณ์ฉุกเฉินมากนัก จึงท าให้เกิดปัญหาทางการเงิน ดังนั้นบุคคลสวนหนึ่ง 
ซึ่งไม่เคยกระท าความผิดมาก่อน อาจผันตัวเองเข้าสู่วงจรอาชญากรรม เกิดเป็นอาชญากรหน้าใหม่ 
โดยเฉพาะคดียาเสพติดรายย่อยท่ีเพิ่มสูงขึ้น ตามมาด้วยคดีอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด14  
จากการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)15 พบว่าค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคดีในแต่ละคดี ซึ่งรวมท้ังเงินเดือนของผู้ท่ีเกี่ยวข้องค่าสถานท่ี ค่าด าเนินการราชทัณฑ์และ 
อื่น ๆ คิดเฉลี่ยเป็นเงิน 51,000 บาท ต่อ 1 คดี และพบว่ามีผู้ต้องขังคดียาเสพติดประมาณ 
250,000 คน รวมเป็นค่าใช้จ่ายของรัฐจ านวน 12,750 ล้านบาทต่อปี ขณะเดียวกันเมื่อ
บุคคลเหล่านี้ไม่สามารถท างานได้ตามปกติ จะต้องสูญเสียรายได้ส าหรับเลี้ยงครอบครัว  
ค านวณจากค่าแรงเฉลี่ยวันละ 318 บาท หรือ 84,000 บาทต่อคนต่อปี รวมเป็น 21,000 ล้านบาท 
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ซึ่งนอกจากรัฐต้องเสียค่าใช้จ่ายส่วนหนึ่งด าเนินการทางกฎหมายต่อกลุ่มบุคคลเหล่านี้เป็น
จ านวนมากแล้ว ยังมีกลุ่มอาชญากรที่พร้อมจะเข้าร่วมขบวนการยาเสพติดเพิ่มขึ้น นับว่า
เป็นอุปสรรคในการสกัดกั้น 

4. ด้านสังคมจิตวิทยา (Social Psychology) เป็นท่ีทราบกันดีว่าผลกระทบ 
ท่ีเกิดจากการติดยาเสพติดนั้น มีมากมายทั้งทางร่างกายและจิตใจ ล้วนท าให้เกิดผลเสียกับ 
ผู้เสพอย่ามหาศาล สร้างผลเสียให้เกิดกับครอบครัว ชุมชน และสังคมของผู้ติดยาเสพติด  
ในกระบวนการบ าบัดอาการติดยาของผู ้ที ่ต ิดยาเสพติด จึงมุ ่งเน้นการบ าบัดทางด้าน
พฤติกรรมและจิตใจควบคู ่กันไป จึงจะท าให้การบ าบัดอาการติดยาเสพติดนั ้นประสบ
ความส าเร็จในที่สุด ด้วยปัญหาติดยาเสพติดท าให้ผู้ป่วยหลายคนต้องเผชิญกับการไม่ได้รับ
การยอมรับในสังคม ไม่กล้าเผชิญหน้ากับความจริง เพราะกลัวที่จะถูกตราหน้าว่าเคยรักษา
อาการติดยา ท าให้ไม่อดทนต่อความยากล าบากในการกลับเข้าสู่สังคมปกติ จนล้มเลิกไปในท่ีสุด และ
หวนเข้าสู่การกระท าท่ีสร้างความเดือดร้อนให้กับสังคม เช่น การลักเล็กขโมยน้อย การก่อความ
เดือดร้อนในสังคม ไปสู ่การก่ออาชญากรรมท่ีอาจจะสร้างผลกระทบร้ายแรงให้กับสังคม 
ในท่ีสุด16  เช่น การที่กลุ่มผู้ติดยาเสพติดเข้าร่วมขบวนการค้ายาเสพติด นับว่าเป็นอุปสรรค
ในการด าเนินการ 

5. ด้านข้อมูลข่าวสาร (Information) สถานการณ์ยาเสพติดโดยภาพรวม   
ในห้วงท่ีผ่านมาพบว่าความรุนแรงในการล าเลียงยาเสพติดที่มาจากสามเหลี่ยมทองค า (รัฐฉาน 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ) ค่อนข้างสูง โดยเฉพาะในการลักลอบล าเลียงเข้ามายังพื้นท่ี
เมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว ผ่านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเข้าสู่ประเทศไทย โดย
พื้นท่ีน าเข้าหลักคือพื้นท่ี อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอรัตนวาปี จังหวัด
หนองคาย  อ าเภอเมืองบึงกาฬ  อ าเภอบึงโขงหลง อ าเภอบุ่งคล้า จังหวัดบึงกาฬ อ าเภอบ้านแพง 
อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม อ าเภอหว้านใหญ่ อ าเภอเมืองมุกดาหาร 
อ าเภอดอนตาล จังหวัดมุกดาหาร โดยพบว่ามีความเชื่อมโยงกับเครือข่ายการค้ายาเสพติดทาง
ภาคเหนือตอนล่าง และภาคกลาง โดยในห้วงเวลาปัจจุบันยังคงปรากฏข่าวสารการเตรียมน ายาเสพติด  
(ยาบ้า เอ็กซ์ตาซีและไอซ์) ปริมาณมาก มาพักคอยในพื้นท่ีประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อเตรียมน า
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ข้ามเข้ามาตามปริมาณของการสั่งซื้อ และเพื่อทดแทนยาเสพติดท่ีถูกจับกุมไปก่อนหน้านี้  
ซึ่ งการน าเข้าในห้วงนี้  นอกจากการใช้ช่องทางธรรมชาติ ท่ีใช้เรือกีบติดเครื่องยนต์ 
กับแรงงานคนเป็นหลักในการลักลอบน าเข้าแล้ว ยังมีการน าเข้าโดยซุกซ่อนมากับรถยนต์ หรือ
สัมภาระของผู้โดยสารท่ีเดินทางระหว่างประเทศ  โดยข้อมูลเชิงลึก17  แหล่งผลิตอยู่ในพื้นท่ี 
รัฐฉานเหนือ เป็นของกลุ่มว้าเหนือและพื้นท่ีรัฐฉานใต้ เป็นของกลุ่มว้าใต้ United Wa State 
Army (UWSA) กลุ่มมูเซอและกลุ่มอาข่า เครือข่ายขบวนการในพื้นท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ด้านตรงข้ามพื้นท่ีรับผิดชอบกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี แขวงไชยะบุรี-แขวงเวียงจันทน์  
8 เครือข่าย นครหลวงเวียงจันทน์-แขวงบอลิค าไซ 24 เครือข่าย แขวงบอลิค าไซ 16 เครือข่าย 
แขวงค าม่วน 11 เครือข่าย และแขวงสะหวันนะเขต 5 เครือข่าย ส าหรับเครือข่ายขบวนการค้ายา
เสพติดชาวไทยในพื้นท่ีรับผิดชอบ 5 จังหวัดรวม 94  เครือข่าย เส้นทางล าเลียงจากแหล่งผลิตสหภาพ
เมียนมาร์ เข้าสู่แหล่งพักคอยใหญ่แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
2 แนวทาง และเส้นทางล าเลียงจากแหล่งพักคอยใหญ่ สู่แหล่งพักคอยตามแนวชายแดนพื้นท่ี
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 3 แนวทาง แหล่งพักคอยนอกประเทศด้านประเทศลาว     
มีแหล่งพักคอยตามแนวชายแดนเตรียมส่งข้ามล าน้ าโขงสู่ประเทศไทย 32 แห่ง   เส้นทาง
ล าเลียงภายในประเทศเส้นทางหลัก 6 เส้นทาง และเส้นทางรอง 4 เส้นทาง ซึ่งจากสถานการณ์
ด้านการข่าวในปัจจุบันพบว่ามีกลุ่มขบวนการจ านวนมากท้ังภายใน และภายนอกประเทศ 
เตรียมการในการลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ผ่านประเทศลาวเข้าสู่
ประเทศไทยทางพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ซึ่งมีสภาพภูมิประเทศเป็นช่องทางเปิด 
สามารถลักลอบน าเข้าได้ตลอดแนว นับว่าเป็นอุปสรรคในการสกัดกั้นฯ อย่างแท้จริง  

6. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructor) จากยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทาง
ทะเลของจีนซึ่งเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์เชิงรุกในกรอบ One Belt One Road เพ่ือขยายบทบาท
อิทธิพลของจีนบนเวทีโลก ถ่วงดุลอ านาจกับสหรัฐอเมริกา พัฒนาเศรษฐกิจจีนอย่างยั่งยืนด้วย
การขยาย Solf Power ผ่านการสร้างความเชื่อมโยง และความร่วมมือรอบด้านกับนานาประเทศ
ในพื้นท่ีเอเชียตะวันออกเฉียงใต้18 โดยมีความพยายามท่ีจะสร้างเส้นทางออกสู่ทะเล ส่งผลให้
เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่าง
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ก้าวกระโดด โดยเฉพาะสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งมีแผนยุทธศาสตร์ 
เพิ่มความสามารถการแข่งขัน จากการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมครั้งใหญ่ เพื่อปลดล็อค
ภูมิศาสตร์ประเทศท่ีไม่ติดทะเล Land-Locked สู่ประเทศ Land-Linked และก้าวสู่การเป็น
ศูนย์กลางในการเชื่อมต่อการขนส่ง Transit Hub ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
เชื่อมโลกการค้าการลงทุนในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศไทย มาเลเซีย เวียดนาม สิงคโปร์สู่ประเทศจีน19  
ซึ่งอาจเอื้อประโยชน์ต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติดเข้าสู่ประเทศไทย และส่งผ่านไปยัง
ประเทศที่สาม ประกอบกับเครือข่ายเส้นทางคมนาคมในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
ซึ่งเชื่อมโยงกับโครงข่ายเส้นทางภายในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศไทย นับว่ามีสภาพเส้นทางท่ีดี  
และมีโครงข่ายเส้นทางจ านวนมาก ซึ่งจะเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด ในการ
ลักลอบล าเลียงส่งไปยังพื้นท่ีภายในประเทศ และส่งต่อไปยังประเทศท่ีสาม ท้ังนี้นับว่าเป็น
อุปสรรคในการสกัดกั้นฯ ท่ีส าคัญอีกประการหนึ่ง 

ปัญหาและอุปสรรคในการสกัดกั้นยาเสพติดพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  

ในการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการสกัดกั้นยาเสพติด ในพื้นท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผู้วิจัยใช้หลัก 4M ประกอบด้วย ด้านบุคลากร (Man)  
งบประมาณ (Money) วัสดุอุปกรณ์หรือยุทโธปกรณ์ (Material) และการบริหารจัดการ 
(Management) รายละเอียดมีดังนี้ 

1. ด้านก าลังคน (Man) จากอัตราการจัดเฉพาะกิจของกองก าลังป้องกันชายแดน     
มีการสับเปลี่ยนก าลังตามวงรอบ ส่งผลให้ก าลังผลท่ีปฏิบัติงานขาดความต่อเนื่องในการท างาน     
ก าลังพลท่ีมาปฏิบัติหน้าท่ีใหม่ ขาดประสบการณ์และการท างานในพื้นท่ี ต้องท าการศึกษาภูมิ
ประเทศใหม่ รวมถึงความรู้ยุทธวิธีในการสกัดกั้นยาเสพติด กฎหมาย ท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงการ
ประสานงานหน่วยงาน และการศึกษาสภาพสังคมจิตวิทยาในพื้นท่ี จึงเป็นโอกาสให้ขบวนการ
ค้ายาเสพติดอาศัยจังหวะห้วงการสับเปลี่ยนก าลัง หรือห้วงต้นปีงบประมาณท่ีเจ้าหน้าท่ียังขาด
ความช านาญ เร่งในการลักลอบน ายาเสพติดเข้าประเทศไทย ดังนั้นความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 
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รวมถึงการฝึกอบรมให้ความรู้ และเพิ่มความช านาญให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ีเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีอย่างต่อเนื่อง 
จึงนับว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง 

2. ด้านงบประมาณ (Money) มาตรการสกัดกั้นยาเสพติด จ าเป็นต้องใช้งานข่าว
และยุทธการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยยกระดับและเพิ่มความเข้มงวด ด้วยการวางแหล่งข่าวเชิงลึก 
ท่ีเข้าถึงข่าวสารจริง ควบคู่ไปกับการใช้เทคโนโลยีเฝ้าตรวจในพื้นท่ี  ตลอดจนจัดก าลัง
ลาดตระเวนท่ีสามารถเคลื่อนย้ายได้ทันตามข่าวสารในช่องทางสุ่มเสี่ยง ช่องทางเพ่งเล็ง และ
ช่องทางท่ีพบการกระท าผิดอยู่บ่อยครั้ง ซึ่งการด าเนินงานด้านข่าวและยุทธการ จ าเป็นต้องใช้
งบประมาณสนับสนุนจ านวนมาก ในการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนโดยเฉพาะงบงาน
ด้านการข่าวกรอง เพ่ือจัดตั้งแหล่งข่าวท่ีมีประสิทธิภาพ ให้ครอบคลุมพื้นท่ี  

3. ด้านวัสดุอุปกรณ์หรือยุทโธปกรณ์ (Material) ปัจจุบันยุทโธปกรณ์พิเศษ
รวมถึงนวัตกรรมในการหาข่าวนับว่ามีความจ าเป็นต่อการสกัดกั้นและตรวจจับยาเสพติด 
สารเคมี ท่ีลักลอบเข้าสู่ประเทศไทยจากแนวชายแดนเป็นอย่างสูง ยุทโธปกรณ์ในลักษณะ AI 
เช่น ระบบ Thai LPR (กล้องวงจรปิดและการอ่านป้ายทะเบียน) สามารถตอบสนองการ
ปฏิบัติงานได้ดีในระดับหนึ่ง แต่ยุทโธปกรณ์โดยเฉพาะซึ่งใช้ประกอบการหาข่าวและสกัดกั้น
เช่นเครื่อง X-RAY รวมถึงยุทโธปกรณ์พิเศษท่ีใช้ในหน่วยเฝ้าตรวจชายแดน ผู้ใช้ต้องมีความ
เช่ียวชาญและได้รับการรับรองสิทธิในการใช้เครื่องมือนั้น ๆ ซึ่งยุทโธปกรณ์ในลักษณะดังกล่าว
มักจะถูกแจกจ่ายให้กับผู้ใช้/หน่วยงานท่ีมีขีดความสามารถเฉพาะ ดังนั้นการใช้เครื่องมือ 
(หน่วย) จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะมีการวางแผนการบูรณาการ การใช้เครื่องมือเฝ้าตรวจ
ชายแดนให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. ด้านการบริหารจัดการ (Management)   

 4.1 ปัญหาก าลังพลท่ีปฏิบัติงานในการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน 
ยังขาดความรู้ในเรื่องตัวยาเสพติดชนิดใหม่หรือสารเคมี รวมถึงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
และการบังคับใช้กฎหมายต่อผู้กระท าผิด ถึงแม้ว่าจะมีการอบรมจากเจ้าหน้าท่ีป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดภาคต่าง ๆ ตามห้วงระยะเวลา แต่จากการหมุนเวียนก าลังพล ท าให้



17 

ก าลังพลท่ีเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีใหม่ยังขาดความรู้และประสบการณ์ในการท างาน ดังนั้นการ
ฝึกอบรมให้ความรู้จากหน่วยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะ เช่น ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ศูนย์พิสูจน์หลักฐาน และหน่วยงานด้านกฎหมาย ให้กับก าลังพลท่ีเข้า
ปฏิบัติงาน จึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 

 4.2 ปัญหาเรื่องภารกิจ โดยแท้จริงแล้วกองก าลังป้องกันชายแดน มีภารกิจ
หลักคือการป้องกันชายแดน ส าหรับภารกิจงานด้านสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน     
เป็นการปฏิบัติการทางทหารท่ีไม่ใช้สงคราม (MOOTWAR) ซึ่งเป็นพันธกิจอีกกิ่งหนึ่ง ซึ่งการท่ี
หน่วยได้รับมอบหมายภารกิจหลายประการในห้วงเวลาเดียวกัน อาจส่งผลให้ตอบสนอง
ภารกิจในการสกัดกั้นได้ไม่ดีนัก ดังนั้นการจัดท าค าสั่งยุทธการ เพื่อแบ่งมอบภารกิจให้กับ
หน่วยรอง ฝ่ายอ านวยการจึงควรมองในเรื่องศักยภาพ และพันธกิจอื่ น ๆ ของหน่วย 
ประกอบการพิจารณา รวมถึงการจัดก าลังหน่วยในอัตราให้มีก าลังเพียงพอต่อทุกพันธกิจ 
นับว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 

 4.3 ปัญหาการบูรณาการ ในการป้องกันและสกัดกั้นยาเสพติด มีหลาย
หน่วยงานปฏิบัติการในพื้นท่ีเดียวกัน มีความจ าเป็นเป็นอย่างยิ่ง ท่ีจะต้องมีการบูรณาการอย่าง 
แน่นแฟ้นและจริงจัง แต่จากการท่ีทุกหน่วยมีงบประมาณในการปฏิบัติการตามแผนงาน
โครงการของตนเอง รวมถึงเพื่อการตอบสนองนโยบาย มาตรการ และยุทธศาสตร์ของหน่วย
เหนือ ซึ่งมีความแตกต่างกัน หากโดยเฉพาะการด าเนินการต่อนักค้ารายส าคัญ ซึ่งต้องการการ
รักษาความลับเป็นอย่างสูง รวมถึงการบูรณาการด้านการข่าวเกี่ยวกับเป้าหมายเชิงลึก ส่งผล
ให้ขาดการบูรณาการท่ีแท้จริง ดังนั้นการจัดตั้งศูนย์ประสานงาน และประชาคมหน่วยงานใน
การสกัดกั้น จึงเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาในการบูรณาการด้านการข่าว การยุทธการ และ
การประสานความร่วมมือในการปฏิบัติ 

 4.4 ปัญหาด้านการข่าวกรอง งานข่าวกรองเป็นหัวใจของการสกัดกั้น      
ยาเสพติดตามพื้นท่ีชายแดน แต่ในเรื่องของงบประมาณ ขีดความสามารถของเจ้าหน้าท่ี
รวบรวมข่าวสาร/หน่วยงานด้านข่าว รวมถึงความไม่เพียงพอของเครื่องมือเฝ้าตรวจและสกัด
กั้น ล้วนเป็นจุดอ่อนในการด าเนินงานด้านการข่าวกรองท้ังสิ้น ดังนั้นการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ี 
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ด้านการข่าว การเพ่ิมเครื่องมือเฝ้าตรวจให้กับหน่วยงานรับผิดชอบอย่างเหมาะสม รวมถึงการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูล (Big Data) ของหน่วยงานได้อย่างสมบูรณ์ จะส่งผลให้งานด้านการ
ข่าวและการสกัดกั้นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนของกองก าลัง 
สุรศักดิ์มนตรีสามารถที่จะด าเนินการ ได้ดังนี้  

1. การเพิ่มประสิทธิภาพด้านก าลังพล 

 1.1 การจัดเตรียมความพร้อมด้านก าลังพลท่ีจะออกปฏิบัติงาน ให้มีความพร้อม 
และเกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน  โดยคงก าลังพลท่ีปฏิบัติงานในปีงบประมาณท่ีผ่านมาไว้ 
อย่างน้อย 50 % และฝึกอบรมให้ความรู้ตามต าแหน่งต่อก าลังพลท่ีจะบรรจุใหม่ ตั้งแต่ที่ตั้งปกติ 
เป็นระยะเวลา 6 เดือน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้ทันทีเมื่อมีการสับเปลี่ยนก าลัง 

 1.2 การเพิ่มพูนความรู้  ขีดความสามารถ และประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานให้กับก าลังพลท่ีเข้ามาปฏิบัติงานตามแผนสกัดกั้น โดยประสานหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย และเทคนิคในการปฏิบัติการสกัดกั้น มาอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับข้อกฎหมาย ขอบเขตหน้าท่ี รวมถึงเทคนิคในการสกัดกั้นต่าง ๆ เช่น การเทคนิค 
การสืบสวน การตั้งจุดตรวจจุดสกัด การปฏิบัติในการเข้าปิดล้อมตรวจค้น การรวบรวม
หลักฐาน และอื่น ๆ  

 1.3 จัดอบรม Unit School โดยหน่วยในอัตรา เพื่อเพิ่มพูนความรู้  และ
ประสบการณ์ ให้กับก าลังพลท่ีเข้ามาปฏิบัติงานได้อย่างท่ัวถึง 

2. การเพิ่มประสิทธิภาพด้านงานข่าวกรอง 

 2.1 เพิ่มขีดความสามารถในงานด้านการข่าวกรอง โดยการจัดตั้งแหล่งข่าว
เจาะเป้าหมาย (Counter Intelligence : CI) ให้ครบทุกกลุ่มเป้าหมาย วางแหล่งข่าวเฝ้า
ตรวจ/แจ้งเตือนในพื้นท่ีสนใจก าหนด (Named Area of Interest : NAI) ให้ได้มากท่ีสุด 
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รวมถึงจัดตั้งแหล่งข่าวประชาชน และผู้ให้ข่าวสาร ( Information : IF) ให้ครอบคลุมพื้นท่ี
ปฏิบัติการ 

 2.2 จัดตั้งประชาคมข่าวกรองด้านการสกัดกั้น เพื่อบูรณาการด้านการข่าว
การก าหนดบัญชีเป้าหมาย การติดตามเป้าหมาย การประสานข้อมูลรวมท้ังการจัดตั้ง
แอพพลิเคชั่นในการกระจายข่าวสารให้รวดเร็วทันเวลาในการแจ้งเตือน 

 2.3 พัฒนาระบบฐานข้อมูล (Big Data) ของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี ให้เป็น
รูปธรรม สามารถตอบสนองความต้องการข่าวสาร/ข่าวกรองให้กับหน่วยในอัตรา และหน่วยใน
ประชาคมสกัดกั้นได้ นอกจากนี้ยังต้องจัดท าระบบเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานด้านการสกัด
กั้น และปราบปรามยาเสพติดได้อย่างเป็นรูปธรรม  

3. การเพิ่มประสิทธิภาพด้านยุทธการ 

 3.1 จัดก าลังเพิ่มเติม เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ครอบคลุมทุกพันธกิจ 
โดยเฉพาะงานด้านการสกัดกั้นและเฝ้าตรวจชายแดน ควรเพิ่มอัตราการจัดเฉพาะกิจให้หน่วยฯ มีอัตรา 
ท่ีเพียงพอท่ีจะสามารถปฏิบัติ และตอบสนองภารกิจได้  นอกจากนี้ควรเพิ่มอัตราให้กับ
หน่วยงานเฉพาะทาง (Specialist) ท่ีมาสนับสนุนกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี ในแผนงานสกัดกั้น 
เช่น ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 4 ศูนย์พิสูจน์หลักฐาน และหน่วยงาน
ด้านการบังคับคดีต่าง ๆ รวมถึงเจ้าหน้าท่ีด้านกฎหมาย โดยบรรจุอัตราในส่วนของนายทหาร
พระธรรมนูญ และท่ีปรึกษาด้านกฎหมาย เพื่อแก้ไขปัญหาทางกฎหมายท่ีอาจเกิดขึ้นได้ 
อย่างทันท่วงที 

 3.2 ทบทวนหลังการปฏิบัติ (AAR) เพื่อผลิตบทเรียนการรบ โดยก าหนดแนวทาง 
การปฏิบัติรวมถึงจัดท าแผนเผชิญเหตุเมื่อพบสถานการณ์เช่นเดียวกับกรณีศึกษาในอนาคต 

 3.3 จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานตามต าแหน่งพร้อมแจกจ่าย และฝึกอบรม
เจ้าหน้าท่ีให้มีความรู้ความเข้าใจในกิจ และขั้นตอน ท่ีต้องปฏิบัติโดยชัดเจน 

 3.4 จัดตั้งศูนย์ประสานงาน/ควบคุมการปฏิบัติ  เพื่อให้ทุกหน่วยใน
ประชาคมมีการวางแผนด้านยุทธการร่วมกัน มีการก าหนดเป้าหมาย และพัฒนาความก้าวหน้า
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ในการปฏิบัติต่อเป้าหมายตามห้วงระยะเวลา รวมท้ังให้หน่วยฯ มีความเข้าใจในการปฏิบัติ 
และบูรณาการ/การประสานการใช้ก าลัง และการบังคับใช้กฎหมายร่วมกัน  

 3.5 จัดท าแผนการบูรณาการ การใช้เครื่องมือเฝ้าตรวจชายแดนจากหน่วย
ท่ีมีขีดความสามารถในการเฝ้าตรวจชายแดน ให้มีการปฏิบัติที่สอดคล้อง และสนับสนุนหน่วย
ทางยุทธวิธีได้อย่างเหมาะสม 

4. การเพิ่มประสิทธิภาพด้านยุทโธปกรณ์เคร่ืองมือเฝ้าตรวจ และเทคโนโลยี 

 4.1 สนับสนุนเครื่องมือเฝ้าตรวจระดับหน่วย ซึ่งเป็นยุทโธปกรณ์ ท่ีมี
เทคโนโลยีไม่สูงนัก ก าลังพลในหน่วยปฏิบัติสามารถเรียนรู้ และใช้งานได้ง่าย เช่น กล้องตรวจ
การณ์ก าลังขยายสูง, กล้องตรวจการณ์ในเวลากลางคืน (Night Vision) โดรนตรวจการณ์ขนาด
เล็ก พร้อมจัดฝึกอบรมให้เจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการมีขีดความสามารถระดับผู้ใช้งาน 

 4.2 สนับสนุนโครงการจัดหาเครื่องมือเฝ้าตรวจ ของหน่วยเฝ้าตรวจชายแดน 
ได้แก่ ระบบวิเคราะห์เป้าหมายของเรดาห์ กล้องตรวจการณ์ก าลังขยายสูงท่ีสามารถรองรับระยะ
ตรวจการณ์ของเรดาห์ภาคพื้น (32 กม.) ได้ แผนที่ดิจิตอล (GIS) โดรนตรวจการณ์ทางยุทธวิธี  
และเครื่องมือเฝ้าตรวจภาคพื้น (Border sensor) ให้เพียงพอต่อความต้องการใช้งาน 

 4.3 สนับสนุนเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ให้กับหน่วยงานด้านการบูรณาการ 
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บทที่ 3 
บทอภิปรายผล 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้อง และปัญหา อุปสรรคในการสกัดกั้น 
ยาเสพติดตามแนวชายแดนของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี ท าให้ก าหนดแนวทางการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน ในพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดน  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  ดังท่ีได้เสนอปัญหาในบทท่ี 2 ผลการวิจัยพบว่าสภาพ
ปัญหาในการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  
มีจุดอ่อนคือ ขอบเขตพื้นท่ีปฏิบัติการมีความกว้างด้านหน้ามาก และเส้นเขตแดนเป็นล าน้ าโขง       
ซึ่งยากต่อการสกัดกั้น เนื่องจากกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติด สามารถลักลอบล าเลียงยาเสพติด
เข้าสูป่ระเทศไทยได้ตลอดแนวสอดคล้องกับ สรุปผลการปฏิบัติงานประจ าปี 2565 ศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน20 

จากยุทธศาสตร์กองทัพบก ใช้กองก าลังป้องกันชายแดน ในการบูรณาการ 
การสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน เป็นการเอาชนะพื้นท่ีด้วยกลยุทธ์  
ซึ่งเป็นจุดแข็งของฝ่ายเรา อย่างไรก็ตามพบว่ามีอุปสรรค จากการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีการน าเข้าหลัก
จากภาคเหนือตอนบน มาเป็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน สภาพเศรษฐกิจตกต่ า ผลักดัน
บุคคลท่ัวไปเข้าสู่กลุ่มขบวนการสูงขึ้น การไม่สามารถบ าบัดและคืนคนดีสู่สังคมได้โดยง่าย   
สภาพภูมิประเทศ/เส้นทางเครือข่ายการคมนาคม ท่ีเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มขบวนการ ในการ
ลักลอบล าเลียงง่าย รวมถึงการมีอยู่ของเครือข่ายขบวนการยาเสพติดท้ังภายใน และภายนอก
ประเทศจ านวนมาก ท่ีเตรียมลักลอบล าเลียงยาเสพติดจ านวนมหาศาลเข้าสู่ประเทศไทย  
ผ่านแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ล้วนเป็นปัญหาในการสกัดกั้น ท่ีส าคัญ
ท้ังสิ้น ข้อมูลตามสรุปสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีในปัจจุบัน (ประกอบการตรวจ
ราชการครั้งท่ี 1 / มี.ค.2566) ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภาค 421 
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ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยหลายเรื่องท่ีเกี่ยวข้องมาเป็นแนวคิด และแนวทาง 
ในการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดน 5 จังหวัด 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ได้ดังนี้ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านก าลังพล 

1. การจัดเตรียมความพร้อมด้านก าลังพลท่ีจะออกปฏิบัติงาน ให้มีความพร้อม 
และเกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน  โดยคงก าลังพลท่ีปฏิบัติงานในปีงบประมาณท่ีผ่านมาไว้
อย่างน้อย 50 % และฝึกอบรมให้ความรู้ตามต าแหน่งต่อก าลังพลท่ีจะบรรจุใหม่ ตั้งแต่ท่ีตั้งปกติ  
เป็นระยะเวลา 6 เดือน เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ทันทีเมื่อมีการสับเปลี่ยนก าลัง มีงานวิจัยท่ี
สนับสนุนสอดคล้อง ได้แก่ งานวิจัยของ พันเอกศรันย์ รอดบุญธรรม 22  เรื่องการพัฒนาการปราบปราม
ยาเสพติด ของกองก าลังผาเมือง ในพื้นท่ี 5 อ าเภอชายแดนของจังหวัดเชียงใหม่ (วิทยาลัยกองทัพบก 
พ.ศ.2560) ท่ีกล่าวว่า “การหมุนเวียนก าลังพลในการปฏิบัติหน้าท่ีด้านการปราบปรามยาเสพติด 
ต้องจัดให้มีการเตรียมการก่อนการปฏิบัติงาน ณ ท่ีตั้งปกติ ต้องมีการถ่ายทอดข้อมูลด้าน 
การข่าว และการปฏิบัติงานส าคัญ ระหว่างก าลังพลชุดเก่า และก าลังพลชุดใหม่ท่ีจะไป
สับเปลี่ยน” 

2. การเพิ่มพูนความรู้ ขีดความสามารถ และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน
ให้กับก าลังพลท่ีเข้ามาปฏิบัติงานตามแผนสกัดกั้น โดยประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บังคับใช้กฎหมาย และเทคนิคในการปฏิบัติการสกัดกั้น มาอบรมให้ความรู้ เกี่ยวกับ 
ข้อกฎหมาย ขอบเขตหน้าท่ี รวมถึงเทคนิคในการสกัดกั้นต่าง ๆ เช่น การเทคนิคการสืบสวน 
การตั้งจุดตรวจจุดสกัด การปฏิบัติในการเข้าปิดล้อมตรวจค้น การรวบรวมหลักฐาน และอื่น ๆ 
รวมท้ังจัดอบรม Unit School โดยหน่วยในอัตรา เพ่ือเพ่ิมพนูความรู้และประสบการณ์ ให้กับ
ก าลังพลท่ีเข้ามาปฏิบัติงานได้อย่างท่ัวถึง มีงานวิจัยท่ีสนับสนุนสอดคล้อง ได้แก่ งานวิจัยของ 
พันเอกจิตรเทพ ตรีวิมล23 เร่ืองการพัฒนาการสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติดท่ีเข้มแข็งของ
กองก าลังผาเมือง ในพื้นท่ีอ าเภอชายแดน จังหวัดเชียงใหม่ และเชียงราย ท่ีกล่าวว่า  
“การพัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าท่ีด้านการสกัดกั้นปราบปรามยาเสพติดในทุกมิติ ให้มีความรู้ 
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และทักษะในการปฏิบัติงาน ท้ังด้านกฎหมาย เคร่ืองมือ อุปกรณ์เทคโนโลยใีนการฝึกศึกษาตั้งแต่
ในท่ีตั้งปกติ” “ใช้ก าลังพลท่ีมีความรู้  ความเชี่ยวชาญ เป็นผู้ ให้การอบรม และถ่ายทอด
ประสบการณ”์ 

การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านงานข่าวกรอง 

การจัดตั้งแหล่งข่าวและผู้ให้ข่าวสาร ให้ครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติการ และจัดตั้ง
ประชาคมข่าวกรองด้านการสกัดกั้น เพื่อบูรณาการด้านการข่าวการก าหนดบัญชีเป้าหมาย 
การติดตามเป้าหมาย การประสานข้อมูล รวมท้ังการจัดตั้งแอพพลิเคชั่นในการกระจาย
ข่าวสารให้รวดเร็วทันเวลาในการแจ้งเตือน รวมท้ังพัฒนาระบบฐานข้อมูล (Big Data) ของกอง
ก าลังสุรศักดิ์มนตรี พร้อมจัดท าระบบเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานด้านการสกัดกั้น และ
ปราบปรามยาเสพติดให้เป็นรูปธรรม  มีงานวิจัยท่ีสนับสนุนสอดคล้อง ได้แก่ งานวิจัยของ  
พันเอก ธงชัย มีอนันต์24 เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดของหน่วยเฉพาะกิจกรมทหารม้า 
ท่ี 3  ในพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย ท่ีกล่าวว่า “การพัฒนางานข่าวกรองยาเสพติด ให้สามารถเชื่อมโยงงาน
การข่าวในทุกมิติ โดยมีการบูรณาการงานด้านการข่าว ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ปราบปรามยาเสพติดเพื่อรวบรวมข่าวสารภายนอก และภายในประเทศ” “มีการจัดระบบ
ข้อมูลข่าวสารยาเสพติดให้ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถใช้ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถรวบรวมข่าวสาร วิเคราะห์ และกระจายข่าวสารให้หน่วยท่ีรับผิดชอบใช้ได้อย่าง
ทันท่วงที”   

การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านยุทธการ 

1. จัดก าลังเพิ่มเติมเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ครอบคลุมทุกพันธกิจ โดยเฉพาะ 
งานด้านการสกัดกั้นและเฝ้าตรวจชายแดน ควรเพิ่มอัตราการจัดเฉพาะกิจให้หน่วยมีอัตราท่ี
เพียงพอท่ีจะสามารถปฏิบัติ และตอบสนองภารกิจได้  นอกจากนี้ควรเพิ่มอัตราให้กับ
หน่วยงานเฉพาะทาง (Specialist) ท่ีมาสนับสนุน ในแผนงานสกัดกั้น รวมถึงเจ้าหน้าท่ี 
ด้านกฎหมาย โดยบรรจุอัตราในส่วนของนายทหารพระธรรมนูญ และท่ีปรึกษาด้านกฎหมาย 
เพ่ือแก้ไขปัญหาทางกฎหมายท่ีอาจเกิดขึ้น มีงานวิจัยท่ีสนับสนุนสอดคล้อง ได้แก่ งานวิจัยของ 
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พันเอก เดชพร บุญยรัตพันธุ์ เรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหาการลักลอบขนยาเสพติดบริเวณ
แนวชายแดน กรณีศกึษา 5 อ าเภอจังหวัดเชียงใหม่25 ท่ีกล่าวว่า “เพิ่มอัตราก าลังพลท่ีขึ้นปฏิบัติงาน
ชายแดน และแบ่งหน้าท่ีให้ชัดเจน ปรับปรุงแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ยา
เสพติด และวิธีการปฏิบัติของกลุ่มขบวนการขนยาเสพติดท่ีเปลี่ยนรูปแบบการปฏิบัติ โดยน า
รูปแบบการปฏิบัติของหน่วยงานท่ีปฏิบัติงานปราบปรามยาเสพติดหลาย ๆ หน่วยมา
ประยุกต์ใช้เข้าด้วยกัน” “เพิ่มอัตรานายทหารพระธรรมนูญของหน่วยท่ีปฏิบัติหน้าท่ีชายแดน 
เพ่ือให้การปฏิบัติของก าลังพลไม่ขัดต่อหลักกฎหมาย” 

2. จัดท าทบทวนหลังการปฏิบัติ (AAR) เพื่อผลิตบทเรียนจากการรบเพื่อก าหนด
แนวทางในการปฏิบัติ รวมถึงแผนเผชิญเหตุเมื่อพบสถานการณ์เช่นเดียวกับกรณีศึกษาใน
อนาคต พร้อมจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานตามต าแหน่งพร้อมแจกจ่าย และฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีให้
มีความรู้ความเข้าใจในกิจ และขั้นตอนท่ีต้องปฏิบัติโดยชัดเจน มีงานวิจัยท่ีสนับสนุนสอดคล้อง 
ได้แก่ งานวิจัยของ พันเอก จิตรเทพ ตรีวิมล26 เรื่อง การพัฒนาการสกัดกั้น และปราบปราม
ยาเสพติดท่ีเข้มแข็งของกองก าลังผาเมือง ในพื้นท่ีอ าเภอชายแดน จังหวัดเชียงใหม่ และ
เชียงราย ท่ีกล่าวว่า “ปรับปรุงวิธีการปฏิบัติจากการทบทวนหลังการปฏิบัติ เพื่อให้เท่าทันรูปแบบ
การปฏิบัติของกลุ่มขบวนการค้ายาเสพติดท่ีเปลี่ยนแปลง” และ “จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานใน
เรื่องท่ีส าคัญ เช่น เทคนิคการตั้งจุดตรวจจุดสกัด รวมท้ังจัดท าบทเรียนเป็นหลักฐานเอกสาร 
เพ่ือใช้ในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน” 

3. จัดตั้งศูนย์ประสานงาน/ควบคุมการปฏิบัติ เพื่อให้ทุกหน่วยในประชาคม 
มีการวางแผนด้านยุทธการร่วมกัน มีความเข้าใจในการปฏิบัติ และบูรณาการ/การประสาน
การใช้ก าลั ง  และการบังคับใช้กฎหมายร่วมกัน  รวมท้ังจัดท าแผนการบูรณาการ  
การใช้เครื่องมือเฝ้าตรวจชายแดน จากหน่วยท่ีมีขีดความสามารถในการเฝ้าตรวจชายแดน  
ให้มีการปฏิบัติท่ีสอดคล้อง และสนับสนุนหน่วยทางยุทธวิธีได้อย่างเหมาะสม มีงานวิจัยท่ี
สนับสนุนสอดคล้อง ได้แก่ งานวิจัยของ พันเอก ณัฐฐา นวลศรีฉาย เรื่องแนวทางการพัฒนา
ประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ในพื้นท่ีชายแดนจังหวัดเชียงใหม่ 27   
ท่ีเสนอว่า “การบูรณาการในการสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ีชายแดนนั้น ต้องมี
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การบูรณาการวางแผนงานร่วมกัน เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด” 

การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านยุทโธปกรณ์เครื่องมือเฝ้าตรวจและเทคโนโลยี 

1. สนับสนุนเครื่องมือเฝ้าตรวจระดับหน่วย ซึ่งเป็นยุทโธปกรณ์ท่ีมีเทคโนโลยี
ไม่สูงนัก ก าลังพลในหน่วยปฏิบัติสามารถเรียนรู้ และใช้งานได้ง่าย รวมท้ังสนับสนุนโครงการ
จัดหาเครื่องมือเฝ้าตรวจ ของหน่วยเฝ้าตรวจชายแดนให้เพียงพอต่อความต้องการใช้งาน      
มีงานวิจัยท่ีสนับสนุนสอดคล้อง ได้แก่ งานวิจัยของ พันเอก ธงชัย มีอนันต์28 เร่ืองแนวทางการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดของ หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารม้าท่ี 3  ในพื้นท่ีจังหวัดเชียงราย ท่ีกล่าว
ว่า “ควรมีการสนับสนุนยุทโธปกรณ์พิเศษในพ้ืนท่ี อาทิ ระบบเครื่องมือเฝ้าตรวจชายแดน เพ่ือ
ติดตั้งในพื้นท่ีล่อแหลมท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถจัดก าลังดูแลได้อย่างท่ัวถึง และเครื่องมือตรวจ
สารเสพติดแบบพกพา เพื่อให้สามารถตรวจค้นได้มากขึ้น เครื่องมือพิเศษในการตรวจค้นยา
เสพติดในยานพาหนะขนาดใหญ่ เช่น รถเอกซเรย์ โดยจัดประจ าจุดตรวจตามเสนทางหลัก 
เพ่ือตรวจหาสารเสพติด ท่ีล าเลียงซุกซ่อนมากับยานพาหนะ” 

2. สนับสนุนเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ ให้กับหน่วยงานด้านการบูรณาการ  
มีงานวิจัยท่ีสนับสนุนสอดคล้อง ได้แก่ งานวิจัยของ พันเอก จิตรเทพ ตรีวิมล เรื่องการ
พัฒนาการสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติดท่ีเข้มแข็งของกองก าลังผาเมือง ในพื้นท่ีอ าเภอ
ชายแดน จังหวัดเชียงใหม่ และเชียงราย 29 ท่ีกล่าวว่า “การน าเทคโนโลยีมาใช้เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เช่น ระบบภูมิสารสนเทศทหาร (GIS) พัฒนาระบบฐานข่าว 
(Data Base) และระบบแจ้งเตือนในรูปแบบของ Big Data ท่ีสามารถเชื่อมโยงกับระบบ
ฐานข้อมูลของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง” 
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บทที่ 4 
บทสรุป 

การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เรื่อง การเพิ่มประสิทธิภาพ การสกัดกั้นยาเสพติดตาม
แนวชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ตรวจสอบสภาวะ
แวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ท่ีส่งผลกระทบต่อการสกัดกั้นยาเสพติดตามแแนวชายแดนของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2) อธิบายสภาพปัญหาด้านการสกัดกั้น และผลกระทบต่อการ
การสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน รวมท้ัง
กฎหมาย/ยุทธศาสตร์/นโยบาย/ระเบียบ ท่ีเกี่ยวข้อง 3) เพื่อสังเคราะห์การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  ด าเนินการวิจัยโดย
การศึกษาเอกสาร ในห้วงระหว่างเดือนธันวาคม 2565 - เดือนพฤษภาคม 2566 ผลการวิจัยสรุป 
ได้ดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 

แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพ การสกัดกั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนของ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน จะสามารถด าเนินการได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม หน่วยงาน
รับผิดชอบต้องปรับปรุง และพัฒนาขีดความสามารถของหน่วย และก าลังพล รวมถึงการ 
บูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานในด้านการสกัดกั้น ให้สามารถรับมือกับภัยคุกคามด้านยาเสพติด 
ในพื้นท่ีรับผิดชอบได้ โดยต้องท าการปรับปรุง/พัฒนาด้านต่าง ๆ ดังนี้  

1. ด้านก าลังพล หน่วยท่ีจัดก าลังขึ้นปฏิบัติงานต้องรักษาความต่อเนื่องในการ
ปฏิบัติงานโดยจัดเตรียมก าลังพลท่ีจะออกปฏิบัติงานให้มีความพร้อมตั้งแต่ท่ีตั้งปกติ และต้อง
คงยอดก าลังพลท่ีปฏิบัติงานในปีงบประมาณท่ีผ่านมาไว้อย่างน้อย 50% เพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้ทันทีเมื่อมีการสับเปลี่ยนก าลัง อีกท้ังต้องพัฒนาขีดความสามารถให้กับก าลังพล
โดยการจัดฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู้ ท้ังจากหน่วยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ และการ 
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จัดฝึกอบรมภายในหน่วยแบบ Unit School เพื่อเพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ให้กับก าลังพล
ท่ีเข้ามาปฏิบัติงานได้อย่างท่ัวถึง  

2. ด้านงานข่าวกรอง ต้องจัดตั้ งแหล่งข่าวในทุกระดับ ให้ครอบคลุม 
ทุกกลุ่มเป้าหมาย และพื้นท่ีสนใจก าหนด (NAI) รวมถึงจัดตั้งแหล่งข่าวประชาชน และผู้ให้
ข่าวสาร (FI) ให้ครอบคลุมพื้นท่ีปฏิบัติการ และท าการบูรณาการด้านการข่าวโดยจัดตั้ง
ประชาคมข่าวกรองด้านการสกัดกั้น มีการก าหนดบัญชีเป้าหมาย การแบ่งมอบการติดตาม
เป้าหมาย และการประสานข้อมูล รวมท้ังกระจายข่าวสารแจ้งเตือนให้รวดเร็วทันเวลา 
นอกจากนี้การพัฒนาระบบฐานข้อมูล (Big Data) ให้เป็นรูปธรรม จะเป็นหัวใจของงานด้าน
การข่าวในการสกัดกั้น และปราบปรามยาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3.  ด้านยุทธการ ต้องจัดก าลังเพิ่มเติม ควรเพิ่มอัตราการจัดเฉพาะกิจให้หน่วยฯ  
มีอัตราท่ีเพียงพอท่ีจะสามารถปฏิบัติภารกิจได้ รวมถึงเพิ่มอัตราให้กับหน่วยงานเฉพาะทาง
(Specialist) ท่ีมาสนับสนุนในแผนงานสกัดกั้น เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆท่ีอาจเกิดขึ้นได้อย่าง
ทันท่วงที นอกจากนี้การจัดท าทบทวนหลังการปฏิบัติ (AAR) และการจัดท าคู่มือการ
ปฏิบัติงานตามต าแหน่งนับว่าเป็นสิ่งส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการปฏิบัติงาน ส าหรับหัวใจในการ
เพิ่มประสิทธิภาพด้านการปฏิบัติงาน คือการจัดตั้งศูนย์ประสานงาน/ควบคุมการปฏิบัติ 
เพื่อให้หน่วยฯ มีความเข้าใจในการปฏิบัติ และบูรณาการ/การประสานการใช้ก าลัง และการ
บังคับใช้กฎหมายร่วมกัน  รวมถึงการจัดท าแผนการบูรณาการ การใช้เครื่องมือเฝ้าตรวจชายแดน  
จะสามารถท าให้สามารถสนับสนุนงานด้านการเฝ้าตรวจ  ให้กับหน่วยทางยุทธวิธีได้ 
อย่างเหมาะสม และเพียงพอ 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.1 ในการปฏิบัติงานด้านการสกัดกั้น ปัจจัยส าคัญคือ งานด้านการข่าวกรอง 
และการเฝ้าตรวจชายแดน แต่จากปัญหาขนาดของพื้นท่ีปฏิบัติการ ท่ีมีขนาดกว้างด้านหน้ามาก 
การลักลอบผ่านพรมแดนสามารถกระท าได้ตลอดแนว ตลอดจนเครือข่ายเส้นทางมีจ านวนมาก
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เอื้อประโยชน์แก่การด าเนินงานของกลุ่มลักลอบกระท าผิดกฎหมาย แต่ยากในการเฝ้าตรวจ 
และติดตาม ดังนั้นการใช้ยุทโธปกรณ์เครื่องมือเฝ้าตรวจ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเข้ามาช่วย 
ในการด าเนินงาน จะช่วยทดแทนความไม่เพียงพอของเจ้าหน้าท่ี และสามารถท างานได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ โดยหน่วยควรมีการด าเนินการจัดหา และแจกจ่ายเครื่องมือเฝ้าตรวจท่ี 
ท่ีสามารถใช้ง่านได้ง่าย ให้กับหน่วยปฏิบัติการ พร้อมท้ังสนับสนุนโครงการจัดหาเครื่องมือเฝ้าตรวจ 
ของหน่วยเฝ้าตรวจชายแดน ให้ระบบมีความสบูรณ์ และมีปริมาณเพียงพอ รวมท้ังสนับสนุน
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) ให้กับหน่วยงานด้านการบูรณาการ จะเพิ่มขีดความสามารถใน
การสกัดกั้นยาเสพติดในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 1.2 ความพร้อมในการปฏิบัติงาน รวมถึงความหนุนเนื่องในการปฏิบัติงาน
เป็นเร่ืองส าคัญอีกประการหนึ่ง ซึ่งจะมีความสัมพันธ์กับโครงสร้างการจัดเฉพาะกิจ และหน้าท่ี
บทบาท ฝ่ายอ านวยการในการวางแผนงานประจ าปีควรมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 
และเข้าใจในบริบทของการด าเนินงานในการสกัดกั้นตามแนวชายแดนอย่างแท้จริง 

 1.3 การบูรณาการในการปฏิบัติงานด้านสกัดกั้น ควรมีการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยควบคุม และหน่วยในแผนงาน/ประชาคมอย่างแน่นแฟ้น ท้ังด้านการข่าวกรอง 
และยุทธการ เพื่อการให้ข่าวสาร การแจ้งเตือน ประสานการใช้ก าลัง ตลอดจนการวางแผน 
และปฏิบัติตามนโยบายให้เป็นไปตามแนวทางเดียวกันซึ่งจะเป็นเป็นหัวใจแห่งความส าเร็จ  
ในการสกัดกั้นตามแนวชายแดน 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

 2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในประเด็น การบูรณาการด้านกิจการพลเรือน 
เพื่อน ากลยุทธท่ีได้มาสนับสนุนในการปฏิบัติงานด้านการข่าว และการยุทธการ ในการสกัดกั้นต่อไป 

 2.2 การศึกษาเพิ่มเติมเมื่อมีการวางแผน และด าเนินงานในการสกัดกั้นยาเสพติด 
ตามแนวชายแดนของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนแล้ว ควรมุ่งเน้นการวิจัยประมวลผล
เพ่ือติดตามความก้าวหน้า และความส าเร็จของการด าเนินงานต่อไป  
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