








 

 

กิตติกรรมประกาศ 

เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาอย่างดียิ่งจาก   
คณาจารย์วิทยาลัยการทัพบกท่ีกรุณาประสิทธิประสาทวิชาให้ความรู้ และประสบการณ์ท่ี
ทรงคุณค่าอย่างสูง ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ พันเอกหญิง ธนิตา  วงษ์จินดา อาจารย์ท่ี
ปรึกษา พันเอก รัฐพล ศิริทัพ ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษา รวมถึงคณะกรรมการควบคุมเอกสาร
วิจัยส่วนบุคคลทุกท่านเป็นอย่างสูง ท่ีกรุณาให้ค าปรึกษาและข้อแนะน าในการศึกษา
ค้นคว้าวิจัย ตลอดจนการตรวจสอบปรับปรุง แก้ไขเอกสารให้การด าเนินการวิจัยเป็นไปตาม
แนวทางท่ีวิทยาลัยการทัพบกก าหนดจนท าให้การวิจัยครั้งนี้สมบูรณ ์

ขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีวิทยาลัยการทัพบก ท่ีได้ให้ความช่วยเหลือและให้
ค าแนะน าต่างๆ เจ้าหน้าท่ีมณฑลทหารบกท่ี 210 ทุกท่านท่ีให้ความอนุเคราะห์ในการวิจัย
และให้ความร่วมมือในการสนับสนุนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังเจ้าหน้าท่ี ท้ังหน่วยงาน
ราชการและพลเรือนทุกๆ องค์กร ท่ีให้ความร่วมมือในการศึกษาเอกสารวิจัยส่วนบุคคล
ครั้งนี ้

สุดท้ายนี้ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ข้อมูลในการวิจัยเรื่อง แนวทางการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านตามแนวชายแดนในพื้นท่ีจังหวัดนครพนมเพื่อ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี จะเป็นประโยชน์ต่อผู้สนใจ
ไปปรับใช้เพื่อเป็นแนวทางต่อการปฏิบัติงานพื้นท่ีเป้าหมายในการแก้ไขปัญหายาเสพติดท้ัง
ในระยะสั้นและระยะยาว น าไปสู่การแก้ไขปัญหายาเสพติดให้บังเกิดผล ภายใต้การมีส่วน
ร่วมเชิงบูรณาการทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบันสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติด ยังคงระดับความรุนแรง
อย่างต่อเนื่อง ในประเทศไทยพบว่ามีเด็ก เยาวชน และประชาชน จ านวนไม่น้อยท่ีเข้าไป
ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ท้ังเกิดจากความตั้งใจ และเกิดจากการหลงผิดโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
รวมท้ังอาจเกิดจากการถูกชักจูงและหลอกลวง ซึ่งก่อให้ผลกระทบตามมาหลายด้าน เช่น 
ด้านร่างกายท าให้ร่างกายซูบผอม อ่อนแรง ด้านอารมณ์ท าให้หงุดหงิดง่าย โมโห วิตก
กังวล ด้านสังคม ท าให้ก่อเหตุอาชญากรรม ครอบครัวแตกแยก เด็กก าพร้าพ่อแม่ ด้าน
สติปัญญาท าให้ท าลายประสาทสมอง จิตใจเสื่อม เป็นต้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีทุกภาคส่วน
จะต้องร่วมมือกัน เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยรัฐบาลได้เร่งรัดให้มีการ
ปราบปรามการค้ายาเสพติด และป้องกันไม่ให้กลุ่มเสี่ยงเข้าไปเป็นเหยื่อของยาเสพติด โดย
ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชนและในสังคมให้ร่วมกันด าเนินการใน
ลักษณะบูรณาการ ควบคู่กับมาตรการทางกฎหมาย การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตาม
แนวชายแดนเป็นแนวทางหนึ่งท่ีภาครัฐให้ความส าคัญ เนื่องจากพื้นที่ชุมชนตามแนว
ชายแดนมีการลักลอบขนยาเสพติดเข้ามา เกิดปัญหายาเสพติด 

การแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นแนวทางส าคัญตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580)1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (1) ประเด็นความ
มั่นคง (2561 - 2580) เป็นกรอบแนวทางการด าเนินการหลักท่ีจะน าไปสู่จุดหมายปลายทาง
ในภาพรวมท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจนในระยะ 20 ปี ตามท่ียุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงได้
ก าหนดเอาไว้ซึ่งก็คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข2  มีศูนย์อ านวยการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ได้ก าหนดแผนสกัดกั้นปราบปรามเครือข่ายการค้ายา
เสพติด เพื่อสกัดกั้นตามแนวชายแดนในพื้นท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูงเพื่อลดปัญหายาเสพติด
ภายในประเทศ ซึ่งทางกองทัพบก ก าหนดยุทธศาสตร์กองทัพบก พ.ศ. 2560 - 2579 มี
วัตถุประสงค์ท่ีส าคัญประการหนึ่ง คือ การสนับสนุนความมั่นคงภายในเพ่ือแก้ไขปัญหายา
เสพติดในทุกระดับทั้งกองก าลังป้องกันชายแดน โดยกองก าลังสุรศักดิ์มนตรีรับผิดชอบพื้นท่ี 
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5 จังหวัดชายแดน ได้แก่ จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม 
และจังหวัดมุกดาหาร โดยบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ได้แก่ ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ต ารวจภูธรจังหวัด
นครพนม และหน่วยงานด้านความมั่นคงอื่นๆ ภายใต้การอ านวยการของ ศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน3 

จังหวัดนครพนมเป็นจังหวัดชายแดน เป็นเมืองหน้าด่านท่ีท าหน้าท่ีป้องกัน
การลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้านและเป็นพื้นท่ีท่ีเครือข่ายยาเสพติดใช้
เป็นพื้นท่ีน าเข้ายาเสพติด ซึ่งมีพื้นท่ีติดกับตามแนวชายแดน ประกอบด้วย 4 อ าเภอดังนี้ 
อ าเภอบ้านแพง อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอเมืองและอ าเภอธาตุพนม และยังมีการเคลื่อนไหว
อย่างต่อเนื่อง จากสถิติการรายงานผลการจับกุม ในปีงบประมาณ 2565 นี้ (เดือนตุลาคม 
2564 - ปัจจุบัน) จากรายงานสถานการณ์การจับกุมผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด มีจ านวน 
2,767 คดี ประกอบด้วย ของกลางยาบ้า 8,218,669 เม็ด กัญชา 12,265 กิโลกรัม ไอซ์ 
722 กิโลกรัม4 โดยจังหวัดนครพนมมีการขับเคลื่อนการพัฒนาหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งตาม
แนวชายแดนเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีจังหวัดนครพนมตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ปัจจุบันการด าเนินงานอยู่ในกระบวนการคัดกรองผู้เสพสู่กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูและออก
บัตรพลเมืองสีขาวให้กับผู้ไม่เกี่ยวข้องกับยาแสพติด โดยคณะกรรมการควบคุมพร้อมท่ี
ปรึกษาด าเนินการค้นหาผู้เสพ ปิดล้อมตรวจค้นอาทิตย์ละครั้ง มีการตั้งจุดตรวจจุดสกัดใน
หมู่บ้านอาทิตย์ละครั้ง หลังจากค้นหาผู้เสพและท าการกลั่นกรองบุคคลและครัวเรือน
แล้ว กรณีบุคคลท่ีผ่านการกลั่นกรองจะมีพิธีมอบบัตรพลเมืองสีขาวให้ กรณีผู้เสพจะ
ด าเนินการคัดกรองผู้เสพ/ผู้ติด และท าการบ าบัดผู้เสพโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง หรือ
ตามความเหมาะสม สภาพปัญหาของผู้ป่วย ตามนโยบายของจังหวัดนครพนมท่ีจะป้องกัน 
และลดปัญหายาเสพติดไม่ให้เกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม ซึ่งมีนโยบายเกี่ยวกับการ
พัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวัดนครพนม แบบครบวงจร 
โดยมีอ าเภอตามแนวชายแดนท้ังหมด 4 อ าเภอ ซึ่งประกอบด้วย อ าเภอบ้านแพง มี
หมู่บ้านท้ังสิ้น 9 หมู่บ้าน อ าเภอท่าอุเทน มีหมู่บ้านท้ังสิ้น 40 หมู่บ้าน อ าเภอเมือง มี
หมู่บ้านท้ังสิ้น 31 หมู่บ้านและอ าเภอธาตุพนม มีหมู่บ้านท้ังสิ้น 38 หมู่บ้าน เป็นการ
ด าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2565  ตาม



3 

 

แนวคิดการแก้ไขปัญหายาเสพติดแนวใหม่ ท่ีต้องการเปลี่ยนกรอบแนวความคิดจาก
สงครามยาเสพติดเป็นการใช้สาธารณสุขน าการแก้ไขปัญหายาเสพติด เน้นสุขภาพผู้ป่วย 
รวมท้ังการแก้ไขปัญหาสังคม3 

จากการขับเคลื่อนแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้านตามแนว
ชายแดนเพื่อสนับสนุนแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม ยังไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าท่ีควร เนื่องจากมีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น ด้านบุคลากรในการด าเนินงานมีแบบ
แผนท่ีไม่ชัดเจน ผู้น าชุมชนหรือแกนน าขาดองค์ความรู้ท่ีใช้ในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่
ชุมชน ประชาชนในหมู่บ้านยังขาดความรู้ รวมถึงขาดการติดตามและประเมินผลในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งท าให้การด าเนินงานไม่มีประสิทธิภาพและเกิดความไม่ยั่งยืนในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด จากปัญหาดังกล่าวทางผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาเรื่องนี้ เพื่อค้นหาแนว
ทางการด าเนินงานดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและเกิดความยั่งยืน ลดผลกระทบ
จากปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี และเสริมสร้างความมั่นคงในชีวิต เกิดการพัฒนาทางด้าน
เศรษฐกิจในชุมชนและทรัพย์สินของประชาชนโดยรวมต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื่อศึกษาสภาวะแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อปัญหายาเสพติดและการ
แก้ไขป้องกันปัญหาดังกล่าวในพื้นท่ีกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี  

2. เพื่อศึกษาการพัฒนาหมู่บ้านปลอดยาเสพติด/ชุมชนเข้มแข็งตามแนว
ชายแดนในพื้นท่ีจังหวัดนครพนมท่ีผ่านมา  

3. เพ่ือเสนอแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้านตามแนวชายแดน
เพื่อสนับสนุนแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความม่ันคง 

แนวทางการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของ

หมู่บ้านตามแนว

ชายแดนในพื้นที่

จังหวัดนครพนมเพื่อ

สนับสนุนการแก้ไข

ปัญหายาเสพติดของ

กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
(1) ประเด็นความม่ันคง  

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่
ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหายาเสพ

ติด ตามกรอบ PMESII 

การวิเคราะห์ปัญหาของการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของ
หมู่บ้านตามแนวชายแดนใน

พ้ืนที่จังหวัดนครพนมที่ผ่านมา
ตาม กรอบ 4 M 

 

พรบ.ยาเสพติด พ.ศ. 2564 

 

แผนระดับ 3 ของ กอ.รมน.,กลาโหม,กองทัพบก 
แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันปราบปรามยาเสพติด ปี 2565 

แนวคิดชุมชนเขม้แข็ง 

- การจัดชุดวิทยากร 

- ขั้นตอนการด าเนินการ 

- การติดตามและ
ประเมินผล 

คู่มือการปฏิบัติงานของชุด
จัดต้ังหมู่บ้าน/ชุมชนตาม

แผนป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด  

กอ.รมน. 2565 
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วิธีการศึกษา 

1. แนวทางที่ใช้ในการวิจัย การวิจัยนี้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Research) ตามท่ีวิทยาลัยการทัพบกก าหนด โดยใช้วิธีการศึกษาเชิงเอกสาร
เป็นแนวทางในการวิจัย 

2. ขอบเขตการศึกษา  

2.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา: ครอบคลุมประเด็นสภาวะแวดล้อม การ
ด าเนินงานท่ีผ่านมา ปัญหาอุปสรรคท่ีส่งผลกระทบต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี    
กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี และแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านตามแนว
ชายแดนเพื่อสนับสนุนแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม 

2.2 ขอบเขตด้านพื้นท่ี: พื้นท่ีติดกับแนวชายแดนจังหวัดนครพนม
ประกอบด้วย 4 อ าเภอดังนี้ อ าเภอบ้านแพง อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอเมือง และอ าเภอธาตุ
พนม 

2.3 ขอบเขตด้านประชากร: ประชากรท่ีศึกษาคือกลุ่มบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง       
แนวทางการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งตามแนวตามแนวชายแดนและการป้องกัน
ปราบปรามยาเสพติด 

2.4 ขอบเขตด้านเวลา: ด าเนินการวิจัยอยู่ในห้วงระหว่างเดือนธนัวาคม 
2565 - พฤษภาคม 2566 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะเก็บรวบรวมข้อมูล
จากเอกสารท่ีเกี่ยวข้องท่ีสืบค้นได้จากแหล่งต่าง ๆ ดังนี้  

3.1 เอกสารยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 และแผนระดับ 2 แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (1) ด้านความมั่นคง (พ.ศ. 2561 - 2580) 

3.2 เอกสารแผนระดับ 3 ท่ีเกี่ยวข้องจากหน่วยงานระดับกระทรวง/
ทบวง/กรม ได้แก่ กระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 

3.3 แผนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.  2563 - 2565 
(ปปส.) 
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3.4 เอกสารวิชาการ เช่น ต ารา เอกสารประกอบการศึกษา คู่มือ 
รายงานวิจัย บทความวิชาการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังท่ีเป็นรูปเล่มและ Electronic File 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยนี้ใช้กรอบ
แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Thinking Framework) ในการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

4.1 วิเคราะห์สาเหตุของปัญหา 

4.2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทศาสตร์ 

4.3 วิเคราะห์ปัจจัยการพัฒนาหมู่บ้านปลอดยาเสพติด/ชุมชนเข้มแข็ง
ตามแนวชายแดนในพื้นท่ีจังหวัดนครพนมท่ีผ่านมา 

4.4 วิเคราะห์แนวทางปฏิบัติใหม่ในการแก้ปัญหา 

ประโยชน์ที่จะได้รับ  

1. ท าให้ทราบถึงปัญหา สภาวะแวดล้อม ประชากร ลักษณะภูมิประเทศ 
สังคมจิตวิทยา รูปแบบวิถีชีวิต วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมท่ีส่งผลกระทบปัญหายาเสพติด
เพ่ือเป็นการก าหนดแนวทาง ในการป้องกันปัญหายาเสพติด 

2. ได้แนวทางทางการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งตามแนวชายแดนใน
พื้นท่ีรับผิดชอบเพื่อเสนอแนวทางให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องบูรณาการร่วมกัน 

3. สามารถใช้เป็นแนวทางในการต่อยอดในการท าวิจัยในพื้นท่ีบริเวณแนว
ชายแดนของประเทศในพื้นท่ีอื่นๆเพื่อขยายผลต่อไป 
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บทท่ี 2 
บทวิเคราะห์ 

จากปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดตามพื้นท่ีแนวชายแดนจังหวัด
นครพนมท่ีผ่านมา ยังคงระดับความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูล 
แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านตามแนวชายแดนในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม
เพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดของกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ข้อมูลพื้นที่เป้าหมายและสภาพปัญหายาเสพติดในพ้ืนที ่

จังหวัดนครพนมเป็นจังหวัดชายแดน เป็นเมืองหน้าด่านท่ีท าหน้าท่ีป้องกัน
ลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพื่อนบ้านและเป็นพื้นท่ีท่ีเครือข่ายยาเสพติดใช้เป็น
พื้นท่ีน าเข้ายาเสพติด ซึ่งมีพื้นท่ีติดกับแนวชายแดน ประกอบด้วย 4 อ าเภอ ดังนี้ อ าเภอ
บ้านแพง อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอเมือง และอ าเภอธาตุพนม  

พื้นท่ีอ าเภอบ้านแพง จังหวัดนครพนม มีลักษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มยาว
ขนานไปตามแม่น้ าโขง ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอบึงโขงหลง (จังหวัดบึงกาฬ) ทิศ
ตะวันออก ติดต่อกับแขวงค าม่วน(ประเทศลาว) และอ าเภอท่าอุเทน ทิศใต้ ติดต่อกับ
อ าเภอศรีสงครามและทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอบึงโขงหลง อ าเภอบ้านแพง มีพื้นท่ี  
284.545 ตร.กม. มีประชากร 35,362 คน แบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 6 ต าบล 
ได้แก่ 1) ต าบลบ้านแพง 2) ต าบลไผ่ล้อม 3) ต าบลโพนทอง 4) ต าบลหนองแวง 5) ต าบล
นางัว 6) ต าบลนาเข 

พื้นท่ีอ าเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม มีลักษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม แม่น้ า
โขง มีลักษณะเรียวยาวเลียบขนานไปกับแม่น้ าโขง ทิศเหนือและทิศตะวันออก ติดต่อกับ
แขวง  ค าม่วน (ประเทศลาว) โดยมีแม่น้ าโขงกั้น ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอเมืองนครพนมและ
อ าเภอโพนสวรรค์ และทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอศรีสงครามและอ าเภอบ้านแพง  
อ าเภอท่าอุเทนมีพื้นท่ี 468.795 ตร.กม. มีประชากร 59,586 คน แบ่งเขตการปกครอง
ย่อยออกเป็น 9 ต าบล ได้แก่ 1) ต าบลท่าอุเทน 2) ต าบลโนนตาล 3) ต าบลท่าจ าปา       
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4) ต าบลไชยบุรี 5) ต าบลพนอม 6) ต าบลพะทาย 7) ต าบลเวินพระบาท 8) ต าบลรามราช 
9) ต าบลหนองเทา 

พื้นท่ีอ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม มีลักษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มยาวขนาน
ไปตามแม่น้ าโขง ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอโพนสวรรค์และอ าเภอท่าอุเทน ทิศตะวันออก 
ติดต่อกับแขวงค าม่วน(ประเทศลาว) ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอธาตุพนมและทิศตะวันตก 
ติดต่อกับอ าเภอปลาปากและอ าเภอกุสุมาลย์อ าเภอบ้านแพง อ าเภอเมืองมีพื้น ท่ี  
853.125 ตร.กม. มีประชากร144,113 คน แบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 15 ต าบล 
ได้แก่ 1) ต าบล ในเมือง 2) ต าบลหนองแสง 3) ต าบลนาทราย 4) ต าบลนาราชควาย 5) 
ต าบลกุรุคุ 6) ต าบลบ้านผึ้ง 7) ต าบลอาจสามารถ 8) ต าบลขามเฒ่า 9) ต าบลบ้านกลาง 
10) ต าบลท่าค้อ 11) ต าบลค าเตย 12) ต าบลหนองญาติ 13) ต าบลดงขวาง 14) ต าบลวัง
ตามัวและ15) ต าบลโพธิ์ตาก 

พื้นท่ีอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มีลักษณะพื้นท่ีเป็นแนวยาวตามฝั่ง
แม่น้ าโขง ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอเมืองนครพนม ทิศตะวันออก ติดต่อกับแขวงค าม่วน
(ประเทศลาว) ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอหว้านใหญ่ อ าเภอเมืองมุกดาหาร ทิศตะวันตก ติดต่อ
กับอ าเภอนาแกและอ าเภอเรณูนคร อ าเภอธาตุพนมมีพื้นท่ี 357.760 ตร.กม. มีประชากร 
81,985 คน แบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 12 ต าบล ได้แก่ 1) ต าบลธาตุพนม           
2) ต าบลฝั่งแดง 3) ต าบลโพนแพง 4) ต าบลพระกลางทุ่ง 5) ต าบลนาถ่อน 6) ต าบลแสน
พัน 7) ต าบลดอนนางหงส์ 8) ต าบลน้ าก่ า 9) ต าบลอุ่มเหม้า 10) ต าบลนาหนาด                 
11) ต าบลกุดฉิม 12) ต าบลธาตุพนมเหนือ 

จากสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในความรับผิดชอบโดยกองก าลังสุรศักดิ์
มนตรีรับผิดชอบพื้นท่ี 5 จังหวัดชายแดน ได้แก่ จังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึง
กาฬ จังหวัดนครพนม และจังหวัดมุกดาหาร โดยบูรณาการกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้าน
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้แก่ ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ต ารวจภูธรจังหวัดนครพนม และหน่วยงานด้านความมั่นคงอื่นๆ ภายใต้การอ านวยการของ 
ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

จากสถิติการรายงานผลการจับกุม ในปีงบประมาณ 2565 นี้ (เดือนตุลาคม 2564 - 
ปัจจุบัน) จากรายงานสถานการณ์การจับกุมผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด มีจ านวน 2,767 คดี 
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ประกอบด้วย ของกลางยาบ้า 8,218,669 เม็ด กัญชา 12,265 กิโลกรัม ไอซ์ 722 กิโลกรัม 

ในพื้นท่ีจังหวัดนครพนมยังมีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง จากลักษณะภูมิศาสตร์ท่ีติด
ประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้ง่ายต่อการลักลอบน าเข้ายาเสพติด อีกท้ังจังหวัดนครพนมยังเน้น
การท่องเท่ียวภายในจังหวัดและยังเป็นทางผ่านสู่ประเทศลาว ส่งผลให้เกิดการลักลอบขน
ยาเสพติดและมีการจ าหน่าย 

ยุทธศาสตร์ชาติกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ประเด็นความมั่นคง ในส่วนท่ีเกี่ยว
ของกับงานด้านยาเสพติด ประกอบด้วย 

1.  การรักษาความสงบภายในประเทศ 

  1.1 ด้านการทหาร เป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงานสนับสนุนต ารวจและฝ่าย
ปกครองในการรักษาความสงบเรียบร้อยตามพื้นท่ีชายแดนท่ีรับผิดชอบประกอบด้วย 
อ าเภอบ้านแพง อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอเมือง และอ าเภอธาตุพนม 

 1.2 การบังคับใช้กฎหมายของส่วนราชการท่ีรับผิดชอบ  

2.  การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

2.1 การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ตามแนวชายแดนหมู่บ้าน 

2.2 การคัดกรองผู้เสพยาเสพติดสู่กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูยาเสพติดใน
หมู่บ้านตามแนวชายแดนจังหวัดนครพนม 

3.  การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบ
ต่อความมั่นคง 

3.1 มีการฝึกปฏิบัติงานด้านการทหารตามวงรอบประจ าปีเพื่อพร้อม
ต่อการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ 

3.2 การติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินแนวโน้มสถานการณ์       
ยาเสพติดท่ีอาจเป็นภัยต่อความมั่นคง 
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 4.  การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและ
นานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐที่มิใช่ภาครัฐ 

 4.1 การร่วมมือระหว่างประเทศไทยและลาว ในการออกลาดตระเวน
ตามแนวชายแดนแม่น้ าโขงจังหวัดนครพนม 

 4.2 การร่วมมือและการส่งข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศในการเฝ้า
ระวังการลักลอบขนยาเสพติดผ่านช่องทางต่างๆ  

5.  การพัฒนากลไกลการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

5.1 การประชุมร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 

5.2 การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร โดยการจัดอบรมเจ้าหน้าท่ี           
ชุดปฏิบัติการด้านความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติยาเสพติดและหลักในการออกปฏิบัติงาน
งานในหมู่บ้านตามแนวชายแดนจังหวัดนครพนม 

สภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที ่

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พื้นท่ีจังหวัดนครพนมโดยใช้กรอบแนวคิด PMESII ท าให้ได้ผลการวิเคราะห์ครอบคลุม
สภาพแวดล้อม 6 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการเมือง (Political) ด้านการทหาร (Military) 
ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้านสังคม (Social) ด้านข้อมูลข่าวสาร (Information) 
และด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) สรุปผลการวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

1.  ด้านการเมือง (Political) 

1.1 มีการประสานงานร่วมกันภาคีเครือข่ายในการแก้ปัญหายาเสพติด
ในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

1.2 มีปัญหาด้านการเมืองเข้ามาแทรกแซงการปฏิบัติงานหน้าท่ีของ
ผู้น าชุมชน 

1.3 การจัดสรรงบประมาณในการปฏิบัติงานแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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2.  ด้านการทหาร (Military) 

 2.1 ก าลังพลมีระเบียบวินัย มีโครงสร้างการบังคับบัญชาและการแบ่ง
มอบพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีชัดเจน 

 2.2 มีกรอบนโยบายในการปฏิบัติงานแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีชัดเจน
และเป็นระบบ 

 2.3 ขาดการติดตามและการประเมินผลในการปฏิบัติงาน 

3.  ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 

3.1 ประชาชนในพื้นท่ีมีฐานะยากจน บางส่วนยุ่งเกี่ยวกับกลุ่มเครือข่าย
ยาเสพติด 

3.2 การแสดงออกทางฐานะจากวัตถุหรือส่ิงของและความสุขสบาย 

3.3 ความเหลื่อมล้ าทางด้านระบบชนชั้น 

4.  ด้านสังคม (Social) 

4.1 ลักษณะประชากร จังหวัดนครพนม ประกอบด้วยชน 8 ชนเผ่า 
ได้แก่ ไทยลาว เผ่าผู้ไท เผ่าไทญ้อ เผ่าไทยโส่ หรือไทยกะโซ่ เผ่าไทยกะเลิง ไทยข่า ไทตาด 
และเผ่าไทแสก นอกจากนี้ยังมีชาวไทยเชื้อสายจีนและเวียดนาม ร่วมอาศัยอยู่ทุกชนเผ่า 
และเช้ือชาติอาศัยอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ 

4.2 ประชากรมีความยากจน มีการขายแรงงานและพึ่งพายาเสพติด 

4.3 ผู้น าชุมชนหรือแกนน าขาดองค์ความรู้ท่ีใช้ในการถ่ายทอดความรู้
ให้แก่ชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด 

4.4 ประชาชนในหมู่บ้านยังขาดความรู้และความเข้าใจในการป้องกัน
ปัญหายาเสพติด 

5.  ด้านข่าวสาร (Information) 

5.1 การติดต่อสื่อสารโดยใช้เทคโนโลยีมีความสะดวก ท าให้ได้รั บ
ข่าวสารอย่างรวดเร็วครบถ้วน 
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5.2 สามารกเช็คข้อมูลช่องทางการเงินผ่านทางระบบออนไลน์ในการ
โอนเงินค่ายาเสพติดหรือการฟอกเงินจากสิ่งผิดกฎหมายได้ 

5.3 การตรวจสอบพัสดุจากการกระท าความผิด การส่งยาเสพติดด้วย
ระบบอออนไลน ์

6.  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) 

6.1 การวางผังเมืองและพื้นท่ี มีลักษณะพื้นท่ีติดกับชายแดนริมฝั่งโขง 
เป็นพื้นท่ีเอ้ืออ านวยต่อการล าเลียงขนส่งยาเสพติดข้ามมาจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

6.2 เป็นศูนย์ขนส่งชายแดน ศูนย์โลจิสติกส์ มีการค้าขายการลงทุน จึง
มีนักท่องเท่ียวและนักลงทุนเข้ามาและมีกลุ่มผู้ค้าลักลอบยาเสพติดเข้ามาอยู่บ่อยครั้ง
ตลอดเวลา ท าให้มีการลักลอบส่งยาเสพติดเข้ามาได้ง่ายขึ้น 

การด าเนินการที่ผ่านมาและปัญหาอุปสรรคที่เกี่ยวข้อง 

1.  ด้านบุคคลากร (Man)   

 การเสริมสร้างด้านความคิด การวางแผน การด าเนินการ มีการพัฒนา
คนด้านความรู้ ทักษะและวางแผนการใช้คนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลกับงานให้
มากท่ีสุด มีการจัดอบรมให้ความรู้และฝึกทักษะในการปฏิบัติงาน แต่มีปัญหาอุปสรรคคือ 
การประสานความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านยังไม่เป็นรูปธรรมเท่าท่ีควร 

2.  ด้านงบประมาณ (Money) 

 เงินหรือทุน ในการบริหารจัดการ มีเพียงพอในการจัดกิจกรรมและ
การลงพื้นท่ีในการปฏิบัติงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาอุปสรรคคือ 
การเบิกจ่ายเงินมีความล่าช้าในการปฏิบัติงาน 

3.  ด้านเครื่องมือ (Material) 

มีการบริหารจัดการอุปกรณ์ วัสดุให้มีประสิทธิภาพสามารถมีเพียงพอ
ในการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการ มีเครื่องมือท่ีถูกต้องแม่นย าและเหมาะสมต่อการ
ปฏิบัติงาน 
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5.  ด้านวิธีการ (Management) 

 การด าเนินงานอยู่ในกระบวนการคัดกรองผู้เสพสู่กระบวนการบ าบัด
ฟื้นฟูและออกบัตรพลเมืองสีขาวให้กับผู้ไม่เกี่ยวข้องกับยาแสพติด โดยคณะกรรมการ
ควบคุมพร้อมท่ีปรึกษา  ด าเนินการค้นหาผู้เสพ ปิดล้อมตรวจค้นอาทิตย์ละครั้ง มีการตั้ง
จุดตรวจจุดสกัดในหมู่บ้าน อาทิตย์ละครั้ง  หลังจากค้นหาผู้เสพและท าการกลั่นกรอง
บุคคลและครัวเรือนแล้ว กรณีบุคคลท่ีผ่านการกลั่นกรองจะมีพิธีมอบบัตรพลเมืองสีขาวให้ 
กรณีผู้เสพจะด าเนินการคัดกรองผู้เสพ/ผู้ติด และท าการบ าบัดผู้เสพโดยใช้ชุมชนเป็น
ศูนย์กลาง หรือตามความเหมาะสมต่อผู้ติดยาเสพติด ปัญหาอุปสรรคคือ เจ้าหน้าท่ีขาด
การติดตามและประเมินผลในการปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและตรวจสอบผลส าเร็จของการ
ปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย หรือตัวชี้วัดหรือไม่ เพื่อเกิดความยั่งยืน 

แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านตามแนวชายแดนเพื่อสนับสนุน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ 

เนื่องด้วยปัญหายาเสพติดบริเวณชายแดนไทย-ลาว เขตพื้นท่ีจังหวัด
นครพนมในปัจจุบันเป็นปัญหาท่ีส าคัญ เพ่ือการป้องกันและพัฒนาชุดปฏิบัติการจึงได้มีการ
น้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน การเอาชนะปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นให้ได้อย่างถาวรต้องยึด
หลักการ เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา และยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างพอเพียง มาเป็น
แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด (PMESII) เพ่ือค้นหาความเกี่ยวเนื่องกันและความสัมพันธ์ท่ีส าคัญใน
ระหว่างผู้ร่วมปฏิบัติงาน 

 1. ด้านบทบาทหน้าที่ชุดปฏิบัติการ 

จากการศึกษาพบว่า หน่วยงานภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย ทหาร 
ต ารวจ กรมการปกครอง เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขและประชาชนสนับสนุนการแก้ปัญหายา
เสพติดผ่านโครงการต่างๆ การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศไทย – ลาว มีการ
ประชุมแบบ มีส่วนร่วมเพื่อสร้างความเข้าใจมีการร่วมกันลาดตะเวนตามแนวชายแดน
แม่น้ าโขงในการป้องกันการลักลอบขน ยาเสพติด มีการประชาสัมพันธ์เชิญชวนร่วม
กิจกรรมในโครงการต่างๆผ่านระบบออนไลน์ นอกจากนี้ชุดปฏิบัติการมีบทบาทต่อการ
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พัฒนาวิถีชีวิตความเป็นอยู่และความสามารถ ในการพึ่งพาตนเอง เช่น การฝึกอาชีพ การ
สาธิต ทดลอง ปฏิบัติ การบรรยายให้ความรู้พร้อม  น้อมน าหลักค าสอนพระราชทานมา
เป็นท่ียึดเหนี่ยวจิตใจ การครองตน ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่เอารัด เอาเปรียบ การเสียสละ และมี
ความเอ้ือเฟ้อต่อกัน 

2. ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้านตามแนวชายแดน 

การจัดตั้งหมู่บ้านปลอดยาเสพติดตามแนวชายแดนในพื้นท่ีรับผิดชอบ
ของ กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี แนวทางในการพิจารณา คือ ปัจจัยลักษณะโครงสร้างของ
องค์กร มีการร่วมมือกันในการปฏิบัติงาน ปัจจัยส่วนบุคคล มีการคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู้
ความเข้าใจ ทักษะในการปฏิบัติงานมีความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความเสียสละและมี
ประสบการณ์ในการท างาน การเข้าถึงประชาชนในชุมชนเป็นสิ่ งส าคัญท่ีจะท าให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ การจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ ต่อการปฏิบัติงาน วัสดุอุปกรณ์เพียงพอ มี
ความทันสมัยและแม่นย า การบริหารจัดการควรมีความชัดเจน ทันต่อสถานการณ์ 

3. ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด  

เนื่องจากปัญหายาเสพติดเกิดขึ้นได้ด้วยปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 
แนวทางพิจารณาคือ การอาศัยความร่วมมือจากผู้น าและประชาชนในพื้นท่ี ส าหรับผู้น า
ชุมชนเป็นบุคคลท่ีส าคัญ ประชาชนให้ความเคารพนับถือ โดยชุดปฏิบัติการท าหน้าท่ีเป็นพี่
เล้ียงให้ความรู้หลักวิชาการและแนวปฏิบัติ ภายใต้โมเดล “ผู้น าชุมชนเข้มแข็ง สู่นักพัฒนา 
ต้านภัย  ยาเสพติด” ซึ่งเป็นเสมือนเกาะป้องกันท่ีส าคัญ นอกจากนี้เจ้าหน้าท่ีของภาครัฐทุก
ภาคส่วน ควรมีการร่วมกันปราบปรามการคอรัปชั่นทุกรูปแบบและการออกติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดความยั่งยืนและเป็นรูปธรรม 
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บทที่ 3 

อภิปรายผล 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านตาม

แนวชายแดน ในพื้นท่ีจังหวัดนครพนมเพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดของกอง

ก าลังสุรศักดิ์มนตรี มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายสภาวะแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อปัญหายา

เสพติดและการแก้ไขป้องกันปัญหาดังกล่าวในพื้นท่ีกองก าลังสุรศักดิ์มนตรี ศึกษาการพัฒนา

หมู่บ้านปลอด ยาเสพติด/ชุมชนเข้มแข็งตามแนวชายแดนในพื้นท่ีจังหวัดนครพนมท่ีผ่านมา

และเสนอแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้านตามแนวชายแดนเพ่ือสนับสนุนแก้ไข

ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลในบทท่ี 2 มี

สาระส าคัญน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

การแก้ไขปัญหายาเสพติด 

แนวทางการพิจารณาประการส าคัญคือ ควรอาศัยความร่วมมือผู้น าชุมชน
และประชาชนในหมู่บ้าน โดยเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็นและแสดงศักยภาพ
ในการแก้ปัญหายาเสพติด โดยมีชุดปฏิบัติการท าหน้าท่ีให้ค าแนะน า ภายใต้โมเดล ผู้น า
หมู่บ้านสู่นักพัฒนาต้านภัยยาเสพติด ซึ่งเป็นเสมือนเกาะป้องกันท่ีส าคัญ โดยวิธีการส่ือสาร
จากรุ่นสู่รุ่น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เกรียงศักดิ์ จอดนอก ได้ท าการศึกษาเรื่อง 
บทบาทในการสร้างหมู่บ้านปลอดยาเสพติดของก านันผู้ใหญ่บ้านในพื้นท่ีอ าเภอกุสุมาลย์ 
จังหวัดสกลนคร12 พบว่าด้านท่ีมีค่ามากท่ีสุดคือ ด้านการเป็นผู้วางแผนและด้านการเป็นผู้
กระตุ้น มีบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด คือ ด้านการเป็น
ผู้ให้ความรู้และชี้แนะแก้ไขปัญหาท้ังนี้เพื่อให้หมู่บ้าน/ชุมชนสามารถอยู่ได้อย่างเข้มแข็ง 
ควรเกิดจากความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ี ท้ังนี้ต้องปราศจากผู้มีอิทธิพลท่ีเกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด โดยต้องมีการปราบปรามยาเสพติดอย่างเด็ดขาด สอดคล้องกับการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้านชายแดน คู่มือการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการจัดตั้ง
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หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดตามแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดของ กอ.รมน.  

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านตามแนวชายแดนเพื่อสนับสนุนแก้ไข
ปัญหายาเสพติด  

1. การพัฒนาชุดปฏิบัติการ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลมีสาระส าคัญดังนี้ ประเด็นแรกท่ีต้องพิจารณา
คือ ปัจจัยโครงสร้างนโยบาย มีความชัดเจนและเหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน โครงสร้างของ
องค์กรมีความยืดหยุ่นเหมาะสม เช่นการสั่งการ ระบบการสื่อสาร รวมถึงปัจจัยส่วนบุคคล 
เช่น การคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ มีความเสียสละ มีภาวะความเป็นผู้น ากล้า
คิดกล้าตัดสินใจ ในการปฏิบัติงาน มีทักษะในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ือก้าวทันภัยจาก 
ยาเสพติดท่ีมีการพัฒนากลวิธีรูปแบบต่างๆ แนวคิดท่ีสนับสนุนแนวทางดังกล่าวคือแนวคิด
ทางยุทธศาสตร์ PMESII ซึ่งได้ถูกน ามาใช้ในการบริหาร โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการแก้ไขปัญหา ยาเสพติดประกอบด้วย การเมือง (Political) 
การทหาร (Military) เศรษฐกิจ (Economic) สังคม (Social) ข่าวสาร (Information) 
และโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ไมตรี ชูปรีชา เรื่อง 
แนวทางการปฏิบัติงานโครงการรั้วชายแดนตามยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(ยุทธศาสตร์ 5 ขั้ว) ของกองทัพภาคท่ี 3 ในพื้นท่ีอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก13 ท าการศึกษา
ในกลุ่มเป้าหมายคือ ตัวแทนประชาชนหมู่บ้านในอ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ซึ่งพบว่า 
ปัญหาและอุปสรรคคือนโยบาย เห็นว่าเป็นเร่ืองเก่าน ามาเรียบเรียงใหม่ก าลังพลบางส่วนท่ี
ปฏิบัติงานใหม่ต้องใช้ เวลาในการศึกษา และเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติ งานต้องมีความรู้  
ความสามารถ ความซื่อสัตย์ และจ าเป็นต้องมีการตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา 

2. การพัฒนาผู้น าชุมชน 

จากการแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีผ่านมาตามแนวชายแดนหมู่บ้าน/
ชุมชน พบว่าผู้น าชุมชนขาดความรู้ในการแก้ปัญหายาเสพติดและการเข้าถึงประชาชนใน
หมู่บ้าน ดังนั้นชุดปฏิบัติการจะท าหน้าท่ีในการเป็นพี่เลี้ยงให้ความรู้และค าแนะน าแก่ผู้น า
ชุมชนในการแก้ปัญหายาเสพติด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กรรณทิวา มุณีแนม ได้
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ท าการศึกษาเรื่อง แนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยผู้น าชุมชนและประชาชนในพื้นท่ี
ต าบลบาราเฮาะ อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี14 ท าการศึกษาในกลุ่มเป้าหมายคือ  ผู้น า
ชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีต าบลบาราเฮาะ อ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี จ านวน 20 คน 
เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา รูปแบบวิธีการศึกษา คือ การวิจัยเชิงคุณภาพ พบว่า แนวทางในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ได้แก่ ผู้น าชุมชนจะเป็นการสนับสนุน ส่งเสริมในการจัดโครงการกิจกรรม
ท่ีผ่านการ อบรมคุณธรรม จริยธรรม การให้ความรู้ถึงโทษ พิษภัยของยาเสพติด การ
พัฒนาในด้านการกีฬาและ การสร้างความสัมพันธ์ของคนในครอบครัว 

3. การพัฒนาการปฏิบัติงาน 

จากการขับเคลื่อนแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้านตามแนว
ชายแดนเพื่อสนับสนุนแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม ยังไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าท่ีควร อาจเกิดจากการลงพื้นท่ีของชุดปฏิบัติการขาดการติดตามและประเมินผลในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งท าให้การด าเนินงานไม่มีประสิทธิภาพและเกิดความไม่ยั่งยืนในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด จึงมีการจัดแผนการปฏิบัติงานในการติดตามและประเมินผลและจัดตั้ง
ทีมงานและเครือข่ายในหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อเกิดประสิทธิผลและความยั่งยืนในการ
แก้ปัญหายาเสพติด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ โกวิท สังขนครา เรื่อง แนวทางการ
พัฒนาชุดปฏิบัติการจัดตั้งหมู่บ้านปลอดยาเสพติดตามแนวชายแดนในพื้นท่ีรับผิดชอบของ
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 1 ส่วนแยก15 ท าการศึกษาในกลุ่มเป้าหมาย
คือ ตัวแทนประชาชนหมู่บ้าน จังหวัดสระแก้ว 50 หมู่บ้าน 4 อ าเภอ รูปแบบการศึกษาคือ 
การวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ พบว่า ปัญหายาเสพติดของพื้นท่ีส่วนใหญ่อาศัยช่องทางธรรมชาติ
บริเวณแนวชายแดนลักลอบเคลื่อนย้ายยาเสพติด ด้านแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุด
ปฏิบัติการมีการน าหลักวิธีคิดเชิงกลยุทธการวิเคราะห์ SWOT เพ่ือการก าหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานให้เกิดความชัดเจน ภายใต้ความร่วมมือเชิงบูรณาการทุกภาคส่วน พร้อมท้ังมี
การประยุกต์ใช้แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์เพื่อวิเคราะห์ทางเลือกในการแก้ไขปัญหาได้แก่ 
โครงสร้างการปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผล และความร่วมมือจากเครือข่าย ด้าน
แนวทางการพัฒนา ควรมีการท างานเชิงรุกร่วมกับเครือข่ายทุกภาคส่วน  
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บทท่ี 4 
บทสรุป 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน
ตามแนวชายแดน ในพื้นท่ีจังหวัดนครพนมเพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี พื้นท่ีในการศึกษาครั้งนี้คือ หมู่บ้านตามแนวชายแดนในพื้นท่ี
จังหวัดนครพนม มี 4 อ าเภอ ซึ่งประกอบด้วย อ าเภอบ้านแพง อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอ
เมือง และอ าเภอธาตุพนม ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 

พื้นท่ีชายแดนในจังหวัดนครพนมใน 4 อ าเภอ ประกอบด้วย อ าเภอบ้าน
แพง มีหมู่บ้านท้ังสิ้น 9 หมู่บ้าน อ าเภอท่าอุเทน มีหมู่บ้านท้ังสิ้น 40 หมู่บ้าน อ าเภอเมือง 
มีหมู่บ้านท้ังสิ้น 31 หมู่บ้านและอ าเภอธาตุพนม มีหมู่บ้านท้ังสิ้น 38 หมู่บ้าน ซึ่งมีสภาพ
พื้นท่ีเป็นชายแดนติดต่อกับระหว่างไทยกับลาว มีลักษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มยาวขนานไป
ตามแม่น้ าโขง ประชาชนมีอาชีพเกษตรกรรม โดยมีชุดปฏิบัติการท าหน้าท่ีดูแลความสงบ
เรียบร้อยและการปราบปรามปัญหายาเสพติดตามแนวชายแดน การจัดกิจกรรมร่วมกับ
ชุมชน การพัฒนาศักยภาพบุคคลและการจัดตั้งแกนน าในหมู่บ้าน การจัดตั้งศูนย์การ
เรียนรู้และการพัฒนาหมู่บ้านเป้าหมาย เพ่ือป้องกันขบวนการค้ายาเสพติด 

จากสถานการณ์ยาเสพติดพื้นท่ีเป้าหมายพบว่า ปัญหายาเสพติดของพื้นท่ี
ส่วนใหญ่อาศัยช่องทางธรรมชาติบริเวณแนวชายแดนราบลุ่มแม่น้ าโขง มีการลักลอบขนยา
เสพติด การพัฒนาหมู่บ้านปลอดยาเสพติด/ชุมชนเข้มแข็งตามแนวชายแดนในพื้นท่ีจังหวัด
นครพนมท่ีผ่านมา มีการขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน ตามยุทธศาสตร์ชาติ มีด าเนินงานอยู่ใน
กระบวนการคัดกรองผู้เสพสู่กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูและออกบัตรพลเมืองสีขาวให้กับผู้ไม่
เกี่ยวข้องกับ ยาแสพติด ซึ่งมีนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเพื่อแก้ไข
ปัญหายาเสพติด มีการร่วมมือจากทุกภาคส่วนท้ังภายในและภายนอกพื้นท่ีระว่างประเทศ 
ท้ังนี้ก่อนการปฏิบัติงานร่วมกันมีการร่วมประชุมแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างความเข้าใจ
ร่วมกัน รวมท้ังการประชาสัมพันธ์และท าความเข้าใจร่วมกับประชาชนในพื้นท่ีเพ่ือเข้าร่วม
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กิจกรรม การจัดท าข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อออนไลน์ท่ีทันสมัย  อย่างไรก็ตามจากการ
รายงานสถารการณ์ยาเสพติดยังคงมีการลักลอบเสพและการจ าน่ายยาเสพติด แต่มี
ปริมาณท่ีลดลงและอยู่ในการควบคุมได้ แนวทางการแก้ปัญหาเสพติดคือ ความร่วมมือ
ผู้น าชุมชนและประชาชนในหมู่บ้าน โดยเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็นและ
แสดงศักยภาพในการแก้ปัญหายาเสพติด โดยมีชุดปฏิบัติการท าหน้าท่ีให้ค าแนะน า ภายใต้
โมเดล ผู้น าหมู่บ้านสู่นักพัฒนาต้านภัยยาเสพติด ซึ่งเป็นเสมือนเกาะป้องกันท่ีส าคัญ โดย
วิธีการสื่อสารจากรุ่นสู่รุ่น 

แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้านตามแนวชายแดนเพ่ือสนับสนุน
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม สรุปได้ดังนี้ 

1. การพัฒนาชุดปฏิบัติการ คือ ปัจจัยโครงสร้างนโยบาย มีความชัดเจน
และเหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน โครงสร้างของขององค์กรมีความยืดหยุ่นเหมาะสม มี
ทักษะในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่เพื่อก้าวทันภัยจากยาเสพติดท่ีมีการพัฒนากลวิธี
รูปแบบต่างๆ   

2. การพัฒนาผูน้ าชุมชน คือ ชุดปฏิบัติการจะท าหน้าท่ีในการเป็นพี่เลี้ยงให้
ความรู้และค าแนะน าแก่ผู้น าชุมชนในการแก้ปัญหายาเสพติด การจัดกิจกรรม /โครงการ/
การฝึกอบรม และการประชาสัมพันธ์      

3. การพัฒนาการปฏิบัติงาน คือ มีการจัดแผนการปฏิบัติงานในการติดตาม
และประเมินผลและจัดตั้งทีมงานและเครือข่ายในหมู่บ้าน/ชุมชน ในการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดเพื่อเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความยั่งยืนในการแก้ปัญหายาเสพติด 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 

ในการน าแนวทางการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งตามแนวชายแดนเพื่อ
สนับสนุนแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีจังหวัดนครพนมไปประยุกต์ใช้ให้ประสบผลส าเร็จ 
เกิดประโยขน์สูงสุดต่อประชาชนในพื้นท่ีและสังคมโดยรวม ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้  

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1  จังหวัดนครพนม ควรด าเนินการ ดังนี้   
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 1.1.1 การสร้างการรับรู้ของชุมชนต่างๆ ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด โดยต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ให้ประชาชนในพื้นท่ีได้รับทราบแนว
ทางการด าเนินการ และให้ประชาชนได้ร่วมในการด าเนินการทุกขั้นตอน 

 1.1.2 มณฑลทหารบกที่ 210 เป็นหน่วยทหารในพื้นท่ี และมีหน้าท่ี
ในการสนับสนุน การให้ความช่วยเหลือประชาชน พร้อมท้ังให้การสนับสนุนก าลังพล และ
เคร่ืองมือต่างๆ ในการด าเนินการร่วมกับส่วนราชการในพื้นท่ี 

 1.1.3 ควรมีการตรวจสอบและปราบปรามการกระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดของเจ้าน้าท่ีรัฐภายในหน่วยงานต่างๆ เพื่อเป็นแบบอย่างในการ
ปราบปรามยาเสพติด 

 1.1.4 เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม เช่น ในการจัดท า
แผนพัฒนาต าบล การออกข้อบัญญัติในหมู่บ้าน/ชุมชน 

1.2 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 2 ส่วนแยก 1 ควรมี
แนวทางการด าเนินการก าหนดนโยบายอ านวยการวางแผนการปฏิบัติงานและการ
สนับสนุนงบประมาณการจัดชุดปฏิบัติการด้านยาเสพติดให้เป็นรูปธรรม    

1.3 กองก าลังสุรศักดิ์มนตรี ก าหนดแนวทางการด าเนินการ ก ากับดูแล
ชุดปฏิบัติการมวลชน ก าลังป้องกันชายแดนในการปฏิบัติตามแผนงานสนับสนุนงานยาเสพ
ติดในทุกมิติ ตามอัตราก าลังท่ีได้รับการแบ่งมอบ 

 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป  

2.1 ควรมีการน ากลยุทธวิธีการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน
ตามแนวชายแดนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดน าไปใช้ในพื้นท่ีใกล้เคียง เพื่อ
การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน เป็นข้อมูลในการพัฒนาโมเดลการปฏิบัติงานครั้งต่อไป  

2.2 ศึกษาแนวทางการแก้ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีใกล้เคียง เพื่อจะได้
เป็นแนวทางในการตัดสินใจด้านยุทธวิธีการพัฒนารูปแบบวิธีการปฏิบัติงานของชุด
ปฏิบัติการ 
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