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บทที่ 1 
                                  บทนำ 

ท่ีมาและความสำคัญของปญหา 

ในปจจุบันโลกตองเผชิญกับสาธารณภัยที่ทาทายและรุนแรงหลายดาน 
สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ที่สงผลใหเกิดภาวะลมฟาอากาศที่
แปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกที่เพิ่มสูงขึ้น การเกิดภาวะแหงแลงจัด พายุหมุน ฝนตก
หนักรุนแรง จนทำใหเกิดมหาอุทกภัย ดินโคลนถลม น้ำปาไหลหลาก โรคระบาดอุบัติใหม 
และการเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ ที่ไมอาจคาดการณได อาทิ เชน แผนดินไหว คล่ืน
ยักษสึนามิ ไฟปาหมอกควัน รวมทั้งความเจริญทางเทคโนโลยีที่มีการเคล่ือนยายคนจำนวน
มาก อาทิเชน เครื่องบินโดยสารขนาดใหญ รถไฟความเร็วสูง เรือเดินสมุทร ซึ่งอาจทำให
เกิดสาธารณภัยที่จะตองเผชิญในปจจุบัน และมีแนวโนมที่จะสูงขึ้นในอนาคต อันจะสงผล
กระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่รุนแรงอยาง
หลีกเล่ียงไมได1 

ในพ ื ้นท ี ่ความร ับผ ิดชอบของกองท ัพภาคที่ 2 เคยเก ิดเหต ุการณ
โศกนาฏกรรมในอดีตหลายครั้งอาทิเชน เหตุการณอาคารโรงแรมรอยัลพลาซา จังหวัด
นครราชสีมาถลมเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 25362 และเหตุการณกราดยิงที่หางเทอรมินอล 
21 จังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2563 ทำใหมีทหาร/พลเรือนเสียชีวิตและ
ไดรับบาดเจ็บเปนจำนวนมากซึ่งจากเหตุการณที่ไดกลาวมา หากมีทีมแพทยฉุกเฉินตอบโต
สถานการณที่มีความชำนาญและไดรับการฝกฝนมาเปนอยางดีคาดวาจะสามารถใหการ
ชวยเหลือเหยื ่อผู ประสบภัยใหมีโอกาสรอดชีวิตเพิ ่มขึ ้นไดเปนจำนวนมาก3 ตัวอยาง
ความสำเร็จของทีมแพทยฉุกเฉินในการชวยชีวิตทีมนักฟุตบอลหมูปา Academy ทั้ง 13 ชีวิต
จากการติดอยูภายในถ้ำหลวง-ขุนน้ำนางนอน จังหวัดเชียงรายเปนเวลาถึง 17 วัน 4 ชั่วโมง 29 
นาที ใหออกมาจากถ้ำและมีชีวิตรอดไดอยางปลอดภัยโดยมีการบูรณาการกันทุกภาคสวน
จนทำใหภารกิจสำเร็จไดดวยดี4 

ประเทศไทยไดมีการกำหนดยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ. 2561 - 25805 ซึ่ง
รัฐบาลไทยไดตระหนักถึงปญหาและผลกระทบจากภัยพิบัติจึงไดใหความสำคัญกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยไดกำหนดยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง5 โดยกำหนด
ตัวชี ้ว ัดตางๆ อาทิเชน ระดับความสำเร็จของความเพียงพอและสมรรถนะหลักของ
บุคคลากร รอยละผูปวยฉุกเฉินวิกฤติที่ไดรับการปฏิบัติฉุกเฉินภายใน 8 นาที จำนวน
ประชากรเขาถึงบริการแพทยฉุกเฉิน อัตรารอดชีวิตของผูปวยฉุกเฉินวิกฤตที่มาดวยระบบ
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แพทยฉุกเฉินกอนถึงโรงพยาบาล ดังนั้น หากมีการเตรียมความพรอมของทีมแพทยทหาร
รองรับสถานการณฉุกเฉินที่มีขีดความสามารถสูงจะสามารถใหความชวยเหลือตอกำลังพล
และครอบครัว รวมทั้งประชาชนทั่วไปที่ประสบภัยพิบัติหรือสภาวะภัยคุกคามที่รายแรงตอ
สุขภาพจะทำใหเพิ่มโอกาสในการรอดชีวิตและลดการเกิดความพิการทุพลภาพของเหย่ือ
ผูประสบภัยไดเปนอันมาก6 

การดำเน ินงานชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบ ัต ิของกองทัพบกเปน
ดำเนินการในลักษณะสนับสนุนการปฏิบัติของฝายพลเรือน สำหรับขอบเขตการปฏิบัติใน
การบรรเทาภัยพิบัติของกองทัพบกนั้นประกอบดวย การปองกัน การบรรเทา และการ
ฟนฟูบูรณะในสาธารณภัยทุกประเภท โดยการปฏิบัติที ่ผานมา กองทัพบกไดใหการ
ชวยเหลือในหลากหลายมิติ อาทิ สนับสนุนกำลังพล ยุทโธปกรณ อุปกรณสื ่อสาร 
ยานพาหนะรวมทั้งเจาหนาที่ทางการแพทยในการเขาชวยเหลือประชาชนทันทีเมื่อมีการ
รองขอทั้งนี ้กองทัพบกไดมอบหมายใหหนวยระดับกองทัพภาคและหนวยขึ ้นตรงตอ
กองทัพบกซึ่งกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไดเตรียมความพรอมทั้งดานบุคลากร
และยุทโธปกรณในการเขาชวยเหลือประชาชนไดทันทีเมื่อมีภัยพิบัติเกิดขึ้น สำหรับการ
บรรเทาภัยพิบัติที่ตองการความชวยเหลือทางดานการแพทยเรงดวนจะใชหนวยแพทย
ฉุกเฉินจากโรงพยาบาลกองทัพบกซึ่งกระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคทั่วประเทศมีจำนวนทั้งส้ิน
37 โรงพยาบาลซึ่งมีขีดความสามารถและขอจำกัดที่แตกตางกัน7 

  กองทัพภาคที่ 2 มีโรงพยาบาลสังกัดกองทัพบกอยูในพื้นที่จำนวน 10 แหง
และหนวยสายแพทยระดับกองพันเสนารักษ จำนวน 3 แหง กระจายอยูในพื้นที ่ของ
จังหวัดตางๆ ทั่วภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัด ซึ่งมีศักยภาพและขีดความสามารถ
แตกตางกัน สำหรับโรงพยาบาลสังกัดกองทัพบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 ประกอบดวย 
โรงพยาบาลคายสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา จำนวน 420 เตียง โรงพยาบาลคายประจักษ
ศิลปาคม จังหวัดอุดรธานี 180 เตียง โรงพยาบาลคายสรรพสิทธิประสงค จังหวัด
อุบลราชธานี 150 เตียง โรงพยาบาลคายกฤษณสีวะรา จังหวัดสกลนคร 60 เตียง 
โรงพยาบาลคายสมเด็จ พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช จังหวัดรอยเอ็ด 60 เตียง 
โรงพยาบาลคายวีรวัฒนโยธิน จังหวัดสุรินทร 60 เตียง โรงพยาบาลคายพระยอดเมือง
ขวาง จังหวัดนครพนม 30 เตียง โรงพยาบาลคายศรีสองรัก จังหวัดเลย 30 เตียง 
โรงพยาบาลคายศรีพัชรินทร จังหวัดขอนแกน 30 เตียง โรงพยาบาลคายสมเด็จเจาพระยา
มหากษัตริยศึก จังหวัดบุรีรัมย 30 เตียง สวนหนวยสายแพทยระดับกองพันเสนารักษ 
ไดแก กองพันเสนารักษที่ 6 จังหวัดรอยเอ็ด กองพันเสนารักษที่ 3 จังหวัดนครราชสีมา 
และกองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 จังหวัดนครราชสีมา  
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จากการถอดบทเรียนในการชวยเหลือบรรเทาภัยพิบัติดานการแพทยของ
กองทัพบกที่ผานมาพบวา กองทัพบกควรมีการปรับปรุงพัฒนาดานการเตรียมความพรอม
ทั ้งดานบุคคลากร การบริหารจัดการ และยุทโธปกรณทางการแพทย รวมทั ้งดาน
งบประมาณ8 ผู วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถดาน
การแพทยฉุกเฉินของ กองพันทหารเสนารักษที ่22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 (พัน.สร.22 
บชร.2) เพื่อบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 เนื่องจากผูวิจัยเคยมีประสบการณ
เปนผูบังคับหนวย (ผบ.พัน.สร.6 พัน.สร.22 บชร.2) จึงเล็งเห็นโอกาสในการพัฒนาขีด
ความสามารถของ พัน.สร.22 บชร.2 เนื่องจากหนวยมีศักยภาพและขีดความสามารถใน
การที่จะพัฒนาใหเปนหนวยแพทยฉุกเฉินเพื่อ การบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ของกองทัพ
ภาคที่ 2 ไดในอนาคต 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อตรวจสอบสภาวะแวดลอมที่สงผลตอการพัฒนาขีดความสามารถ
ดานการแพทยฉุกเฉินของกองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 

2. เพื่อวิเคราะหขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินของกองพันทหาร
เสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 รวมทั ้งปญหาอุปสรรคในการพัฒนาขีด
ความสามารถดังกลาว 

3. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินของ
กองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4 
 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1 แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.2561-2580 
- แผนเมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นความม่ันคง(พ.ศ.2561-2580) 
- นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ(พ.ศ.2562-2565) 
- แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 แผนของ กห./บก.ทท./ทบ./พบ./
ทภ.2 และนโยบาย ทบ.ท่ีเก่ียวของ 

ปจจัยความสำเร็จดาน
การแพทยฉุกเฉิน 
- ดานบุคคล 
- ดานการบริหารจัดการ 
- ดานยุทโธปกรณ 
- ดานงบประมาณ 

นโยบายการใชหนวย
แพทยฉุกเฉินของ 
ทบ./พบ. เม่ือเกิดภัย
คุกคามดานสุขภาพ 

ภารกิจ/ขีด
ความสามารถดานการ
บรรเทาสาธารณภัย
ของโรงพยาบาล
กองทัพบกในพ้ืนท่ี 
ทภ.2  

แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินของหนวย กองพันทหารเสนารักษท่ี 
22 กองบัญชาการชวยรบท่ี 2 เพ่ือบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ี กองทัพภาคท่ี 2 

หลักการและทฤษฎี 
ดานการแพทยฉุกเฉิน 

ศักยภาพของหนวย พัน.สร.22 บชร.2 
และหนวยงานในพ้ืนท่ี ทภ.2 
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วิธีการศึกษา 

1. รูปแบบการวิจัย 

 การวิจัยนี ้ใชรูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร (Strategic Research) 
ตามที่ วทบ.กำหนด โดยใชวิธีการศึกษาเชิงเอกสารเปนแนวทางในการวิจัย 

2. ขอบเขตการศึกษา 

 2.1 ขอบเขตดานเนื้อหา : ครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับยุทธศาสตรเพ่ือ
ขับเคล่ือนการพัฒนาระบบทางการแพทยฉุกเฉินในการบรรเทาภัยพิบัติ โดยมุงเนนบทบาท
ของกองทัพบก, กรมแพทยทหารบกและกองทัพภาคที่ 2 ที่มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร
ชาติ 20 ป9 รวมทั้งสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรและองคประกอบ/ปจจัยตางๆ เพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินของหนวย กองพันทหารเสนา
รักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 เพื่อบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ กองทัพภาคที่ 2 

 2.2 ขอบเขตดานพื้นที่ : พื้นที่กองทัพภาคที่ 2 

 2.3 ขอบเขตดานหนวยงาน : หนวยงานที่เกี่ยวของทางระบบการแพทย
ฉุกเฉินเพื่อบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 

 2.4 ขอบเขตดานเวลา : ระยะเวลาที่เก็บรวบรวมขอมูลอยูในหวงเดือน 

ม.ค. - มี.ค. 2566 

3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของที่
สืบคนไดจากแหลงตาง ๆ ดังนี้ 

 3.1 เอกสารยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 

 3.2 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 

 3.3 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 - 2570 

3.4 แผนปฏิบัติการดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางการแพทย 
และการสาธารณสุข พ.ศ. 2563 - 2565 

 3.5 เอกสารวิชาการเชนบทความวิชาการตางๆที่เกี่ยวของ ทั้งที่เปน
รูปเลมและ Electronic File 
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4. การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลสำหรับการวิจัยนี้ใชกรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร 
(Strategic Thinking) ในการวิเคราะหขอมูลเพื่อสังเคราะหขอเสนอเกี่ยวกับบทบาทของ
การใชระบบการแพทยฉุกเฉินในการบรรเทาภัยพิบัติ 

ประโยชนท่ีไดรับ 

1. ทำใหไดขอมูลแนวโนมสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรที ่สงผลตอ
ศักยภาพดานการแพทยฉุกเฉินของกองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 
และหนวยงานดานสุขภาพที่เกี่ยวของในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 

2. ทำใหไดแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินของ
กองพันเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 ที่สามารถนำไปใชในการเตรียมความ
พรอมของกองพันเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 เพื่อสนับสนุนการบรรเทาภัย
พิบัติดานการแพทยของกองทัพบกในระดับกองทัพภาคใหมีขีดความสามารถสูง สามารถ
ปฏิบัติงานเปนทีมไดอยางมีประสิทธิภาพ มีเอกภาพในการบังคับบัญชา สามารถตอบโตตอ
ภัยพิบัติไดอยางทันทวงที 

3. กอใหเกิดองคความรูใหมในการพัฒนาขีดความสามารถดานการแพทย
ฉุกเฉินของหนวยกองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 เพื่อบรรเทาภัย
พิบัติในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ 2 และสามารถนำไปใชเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปน
รูปธรรม รวมทั้งนำไปใชศึกษาตอยอดและขยายผลในหนวยกองพันทหารเสนารักษอื่นๆ 
ของกองทัพบก 
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บทที่ 2 
บทวิเคราะห 

การพัฒนาขีดความสามารถดานการแพทยฉกุเฉินของกองพันทหารเสนารักษที่ 
22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 เพื่อบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561 – 2580 ระบบการเตรียมพรอมแหงชาติสอดคลองกับยุทธศาสตร
ชาติดานความมั่นคง1 และยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม และแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) เปนแผน
ระยะปานกลาง 5 ป มีสถานะเปนแผนระดับที่ 2 รองรับการดำเนินการในหวงที่ 2 ของ
ยุทธศาสตรชาติ10 โดยนโยบายและแผนระดับชาติฯ มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติดาน
ความมั่นคง แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นความมั่นคง และ พ.ร.บ. ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งแบงความรุนแรงของสาธารณภัยเปน 4 ระดับ ทั้งนี้ ขึ้นกับ
พื้นที่ ประชากร ความซับซอน หรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพ
ดานทรัพยากรที่ผูมีอำนาจตามกฎหมายจะใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถใน
การเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก ดังแสดงในตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 ผูมีอำนาจตามกฎหมายในการจัดการสารธารภัยระดับตาง ๆ 

ระดับสาธารณภัย ผูมีอำนาจตามกฎหมาย 
ระดบัที่ 1  

สาธารณภัยขนาดเล็ก 
ผูอำนวยการอำเภอ ผูอำนวยการทองถิ่น และ/หรอืผูชวย
ผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุมและส่ังการ 

ระดบัที่ 2 
สาธารณภัยขนาดกลาง 

ผูอำนวยการจังหวัด หรือผูอำนวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม  
ส่ังการ และบญัชาการ 

ระดบัที่ 3  
สาธารณภัยขนาดใหญ 

ผูบัญชาการปองกนัและบรรเทาสาธารณะภัยแหงชาติ ควบคมุ    
ส่ังการ และบญัชาการ 

ระดบัที่ 4  
สาธารณภัยรายแรงย่ิง 

นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรี มอบหมาย ควบคุม ส่ังการ
และบญัชาการ 

 
บทบาทของกระทรวงกลาโหมในการชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติ 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) เพื ่อใหการ
ปฏิบัติงานในการปองกันแกไขและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดจากสาธารณภัย และอุบัติภยั 
รวมทั ้งการชวยเหลือผู ประสบภัยพิบัต ิของ กห.เปนไปดวยความเรียบรอยและมี
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ประสิทธิภาพ สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลจึงไดจัดตั้ง ศบภ.กห. ขึ้นเพื่อใหมีเอกภาพ
ในการบังคับบัญชาและกำหนดขอบเขตอำนาจหนาที่โดยชัดเจน12 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2 ผังแสดงโครงสรางการจัด ศูนยบรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม 

บทบาทของกองทัพบกในการชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติ 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบก (ศบภ.ทบ.) เพื่อใหการปฏิบัติงานใน
การปองกันแกไข และบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นรวมทั้งการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
ของกองทัพบก เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาล จึงจัดตั้ง ศบภ.ทบ. โดยมี ผบ.ทบ. เปน ผอ.ศบภ.ทบ. รอง ผบ.ทบ. เปน รอง ผอ.ศบภ.ทบ. 
ผช.ผบ.ทบ. เปน ผช.ผอ.ศบภ.ทบ13 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 3 ผังโครงสรางการจัด ทบ. สวนภูมิภาค (หนวยประสานงานประจำพื้นที่) 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย

กระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 

 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยกองทัพไทย 

(ศบภ.ทท.) 

 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัยสำนักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหม (ศบภ.สป.) 

 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย
กองบัญชาการ  
กองทัพไทย        

(ศบภ.บก.ทท.) 
 

ศูนยบรรเทา          

สาธารณภัย

กองทัพบก      

(ศบภ.ทบ.) 

 

ศูนยบรรเทา          

สาธารณภัย

กองทัพเรือ 

(ศบภ.ทร.) 

 

ศูนยบรรเทาสาธารณภัย

กองทัพอากาศ  

(ศบภ.ทอ.) 

 

กองทัพบก 

ทภ.1 ทภ.2 

 

ทภ.4 

 

ทภ.3 

 
มทบ.11-19 

มทบ.30-39 
310 

 

มทบ.20-29 
210 

 

มทบ.
40-46 
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ภาพที่ 4 แสดงโครงสรางการจัดหนวยกองรอยบรรเทาสาธารณภัย 

การชวยเหลือบรรเทาภัยพิบัติดานการแพทยของกองทัพบก ดำเนินการ
โดยโรงพยาบาลกองทัพบกและหนวยสายแพทย (กองพันเสนารักษ) ที่กระจายอยูทั่วทุก
ภูมิภาคของประเทศ ซึ่งในพื้นที่ของกองทัพภาคที่ 2 มีโรงพยาบาลกองทัพบกจำนวน 10 แหง 
หนวยกองพันเสนารักษจำนวน 3 แหง 

 

สภาวะแวดลอมท่ีสงผลตอขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินของกองพันทหาร
เสนารักษท่ี 22 กองบัญชาการชวยรบท่ี 2 

กองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 เปนหนวยสาย
แพทยในพื้นที่กองทัพภาคที ่2 เปนหนวยขึ้นตรงตอกองบัญชาการชวยรบที ่2 มีภารกิจใน
การสงกลับสายแพทยและการสงกำลังบำรุงใหแกหนวยสายแพทยในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 
รวมทั้งใหการเวชกรรมปองกันใหกับหนวยทหารในพื้นที ่ในยามปกติและยามสงคราม 
ดังนั้นสภาวะแวดลอมที่สงผลตอการพัฒนาขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินของกอง
พันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 จากการใชเครื่องมือวิเคราะหสภาวะ
แวดลอมทางยุทธศาสตรที่สงผลกระทบตอองคกรโดยใช PMESII – PT14 ในการวิเคราะห
ปจจัยภายนอก และ 4M ในการวิเคราะหปจจัยภายใน มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ดานการเมือง (Political) ประเทศไทยมีระบบการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและมีแนวนโยบายการเมือง

รอย.บรรเทาสาธารณภัย 

บก.รอย หมวดสนับสนุน 

บก.มว. ตอนบริการ ตอนซอมบำรุง 

หมวดเครื่องมือกูภัย หมวดกูภัยเรงดวน 

บก.มว. 

หมูเสนารักษ 

หมูบริการ ตอนเครื่องมือกูภัยพิเศษ 

 

บก.มว. 

ตอนเครื่องมือกูภัย 

บก.มว. ตอนกูภัยเรงดวน 

ชุดกูภัยเบา 

ชุดกูภัยกลาง 
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ระหวางประเทศโดยยึดหลักความเปนกลางระหวางประเทศมหาอำนาจ (Balance 
Power) ซึ่งทำใหไดรับความรวมมือจากประเทศมหาอำนาจทั้ง 2 ชาติ เนื ่องจากชาติ
มหาอำนาจมีความตองการโนมนาวใหประเทศไทยรวมเปนพันธมิตร ดังคำกลาวสวนหนึ่ง
โดยเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจำประเทศไทย โรเบิรต เอฟ. โกเดค ที่งานเลี้ยง
รับรองโดยเรือ USS Nimitz เมื ่อเดือนเมษายน 2566 “ประเทศไทยเปนเพื ่อนและ
พันธมิตรที่เกาแกที่สุดของสหรัฐฯ ในเอเชีย มิตรภาพของเรามีมาอยางยาวนานรวมสอง
ศตวรรษ ซึ่งเราไดบรรลุความสำเร็จมากมายรวมกัน ปนี้เรากำลังฉลองวาระครบรอบ 190 
ป แหงความสัมพันธทางการทูตอยางเปนทางการระหวางกัน” “สัมพันธไมตรีของเราชวย
สงเสริมสันติภาพและเสถียรภาพสำหรับทั้งภูมิภาค ชวยทำใหผูคน สินคา และความคิด
ใหม ๆ เดินทางไดอยางเสรี ชวยนำมาซึ ่งความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการ
ตอบสนองตอภัยพิบัติที่สำคัญ และลาสุดนี้ ชวยใหเรารับมือกับการระบาดใหญทั่วโลก” 
“นอกจากนี ้ ผมอยากจะขอบคุณเหลาเจาหนาที ่ชายหญิงแหงกองทัพเรือไทยและ
กองทัพเรือสหรัฐฯ สำหรับความมุงมั่นที่มีตอความเปนหุนสวนระหวางกันและคอยดแูลให
ประชาชนของเราปลอดภัย เรามีเรือ ทหารเรือ และนักบินของกองทัพเรือประจำการ 24 
ชั่วโมงตอวัน 365 วันตอป พรอมที่จะตอบสนองตอภัยคุกคามดานความมั่นคงและภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ” “เมื่อรวมมือกัน เราจะสามารถถักทออนาคตที่สดใสกวาเดิมใหชาวไทย 
ชาวอเมร ิก ัน และผ ู คนท ั ่ วโลกคร ับ”15 และสถาบ ัน  S. Rajaratnam School of 
International Studies (RSIS) ซึ่งเปน Think Tank ของ สิงคโปร ไดอธิบายถึงการทูต
ดานภัยพิบัติของจีนซึ่งมีความหมายตอเอเชียตะวันออกเฉียงใตวา ตั้งแตป 2018 จีนได
ปรับโครงสรางหนวยงาน ซึ่งรวมถึงการจัดตั้ง “กระทรวงบริหารจัดการเหตุฉุกเฉิน” และ 
“หนวยประสานงานการพัฒนาระหวางประเทศ” เพื่อชวยยกระดับขีดความสามารถการ
ตอบสนองตอภัยพิบัติทางธรรมชาติ และเหตุฉุกเฉินทางมนุษยธรรมในประเทศตาง ๆ งาน
ดาน “การชวยเหลือทางมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian Assis-
tance and Disaster Relief: HADR)” ไดกลายเปนสวนหนึ่งในการทูตของจีนในการสราง
บทบาทสำคัญ ระดับโลกดานธรรมาภิบาลและเปนสวนหนึ่งของ “แนวริเริ่มแถบและ
เสนทาง (Belt and Road Initiative: BRI)” เอเชียตะวันออกเฉียงใต ยังคงเผชิญทั้งภัยที่
เกิดขึ ้นจากธรรมชาติและมนุษยสรางขึ ้น จึงสำคัญตอ “การทูตดานภัยพิบัติของจีน” 
ขณะที่ยังมีขอถกเถียงถึงความหมายของการทูตดานภัยพิบัติแตแนวความคิดเรื่องนี้ตั้งอยู
บนสมมติฐานวา “ภัยพิบัติ สามารถเหนี่ยวนำใหเกิดความรวมมือ และการชวยเหลือทาง
มนุษยธรรม มีศักยภาพในการเสริมสรางความสัมพันธระหวางประเทศ”16 จากประเด็น
ขางตนทำใหเกิดความรวมมือดานการแพทยฉุกเฉินเพื่อบรรเทาภัยพิบัติทั้งจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศจีนทำใหประเทศไทยไดรับประโยชนในการขอรับการสนับสนุน
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ดานเทคโนโลยีทางการแพทยฉุกเฉินจากทั ้ง 2 ประเทศ ซึ ่งจะเปนการพัฒนาขีด
ความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินเพื่อบรรเทาภัยพิบัติใหแกกองพันทหารเสนารักษที่ 22 
กองบัญชาการชวยรบที่ 2 ไดในอนาคต 

ในระดับประเทศ นโยบายรัฐบาลไดกำหนดยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.
2560 – 2579) เร่ือง การพัฒนาประสิทธิภาพระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ และศักยภาพ
ในการปองกันประเทศ ยุทธศาสตรดานความมั่นคงนโยบายและแผนระดับชาติวาดวย
ความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ. 2560 – 2564) ใหความสำคัญประการหนึ่งกับการพัฒนาระบบ
การเตรียมพรอมแหงชาติเพื ่อเสริมสรางความมั่นคงของชาติ พรอมไปกับการพัฒนา
ศักยภาพการปองกันประเทศ ที่ตองมีการผนึกกาลังจากทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการ
สนับสนุนการดาเนินงานของกองทัพตั้งแตในภาวะปกติ โดยมียุทธศาสตรการเตรียมพรอม
แหงชาติเปนยุทธศาสตรความมั่นคงเฉพาะเรื่องรองรับการเตรียมพรอมของประเทศเพ่ือ
รับมือกับภัยคุกคามตางๆ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษยสรางขึ้นโดยกำหนดให
มีแผนเตรียมพรอมแหงชาติอยางตอเนื่องและมีความตื่นตัวทั้งกระทรวงสาธารณสุขและ
กระทรวงกลาโหม  

2. ดานการทหาร (Military) เสาหลักดานการเมืองและความมั่นคง ซึ่งมี
กระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานรับผิดชอบ มีเครื่องมือหลักคือ“คณะกรรมการเนินการ
เพื่อจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน” ซึ่งเปนผูกำหนดยุทธศาสตรของ
ไทย เพื่อเตรียมความพรอมสำหรับการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน 
ในป พ.ศ. 2558 นอกจากนี้ยังมีกลไกสำคัญอีกกลไกหนึ่งคือ “การประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซ ียน” หร ือ ADMM (ASEAN Defense Ministers Meeting)  และ “การประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา “หรือ ADMM-Plus ซึ่งมีประเทศสมาชิก
ประกอบดวย สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศและประเทศคูเจรจา 8 ประเทศคือ สหรัฐฯ จีน 
รัสเซีย ญี่ปุน เกาหลีใต อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ที่ไดมีการกำหนดหัวขอใน
ความรวมมือเพื่อเตรียมการเปนประชาคมอาเซียน17 ดานกองทัพบกมีแนวทางในการ
ชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยที่ชัดเจนแตยังขาดการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม จากการปฏิบัติที่
ผานมาหนวยที่มีขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินที่มีความพรอมมีอยูอยางจำกัดสวน
ใหญเกิดจากการใชความรูความสามารถเฉพาะตัวแตยังขาดการนำนโยบายของกองทัพบก
ดานการแพทยทหารมาปฏิบัติใหตอเนื่องและขาดการบูรณาการรวมกับหนวยงานภาครัฐ
อื่นๆ เชน ระบบการแพทยฉุกเฉินของกระทรวงสาธารณสุข หรือชุดปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย ของกระทรวงมหาดไทย หากกองทัพบกมีหนวยที ่มีความพรอมและมี
สมรรถนะทางดานการแพทยสูงจะทำใหการปฏิบัติภารกิจชวยเหลือผูประสบภัยเปนไป
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อยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นกองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 มี
โอกาสที่จะไดรับการพัฒนาเพิ่มเติมขีดความสามารถในอนาคต18 

จากแผนเตรียมพรอมแหงชาติทำใหมีความจำเปนที่จะตองพัฒนาชุดปฏิบัติ
การแพทยสนามฉุกเฉินในภาวะภัยพิบัติ (Military-Medical Emergency Response 
Team; M- MERT) เพื่อใหสามารถเขาชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติไดอยางทันทวงที โดยทมี 
M-MERT เปนชุดปฏิบัติการที่มีศักยภาพสูง คลองตัวทั ้งดานบุคลากร เครื ่องมือ วัสดุ
อุปกรณสามารถออกเดินทางไปปฏิบัติภารกิจไดเมื่อไดรับการรองขอ หรือคำสั่งการจาก
ผูบังคับบัญชา ภายใน 6 – 12 ชั่วโมง MERT ทางทหาร 1 ทีมประกอบดวยบุคลากร 16 
นาย ประกอบดวย แพทย 1 นาย พยาบาล 2 นายผูชวยพยาบาล/นายสิบพยาบาล 4 นาย 
(ชุดละ 2 นาย) พลเปล 4 นาย เภสัชกร/จนท.เภสัชกร 1 นายนายทหารสงกำลัง 1 นาย ชาง
ซอม 1 นาย และ พลขับ 2 นาย ยานพาหนะ 3 คัน ประกอบดวย รถพยาบาลแบบ 51 
จำนวน 1 คัน และรถบรรทุก (FTS) จำนวน 2 คัน ภารกิจของ M-MERT ประกอบดวย 
การคัดแยกผูปวย การชวยชีวิตฉุกเฉิน การปฐมพยาบาล และการเตรียมผูปวยเพื่อรอการ
เคลื่อนยายไปยังสถานพยาบาล ขีดความสามารถของทีม M-MERT ในทางทหาร สามารถ
ดำรงชีพดวยตัวเองไดไมนอยกวา 72 ชม. คัดแยกผูปวยเจ็บตามลำดับความรุนแรง ทำ 
Advance Life Support ปฐมพยาบาล ตรวจโรคทั่วไป (OPD 100 case/day) การจาย
ยาพื้นฐาน เตรียมขอมูลที่จำเปนเพื่อการสงกลับพรอมประสานการลำเลียงผูปวยตอไปยัง
รพ.ปลายทางไดอยางปลอดภัย25 จึงนับวาเปนโอกาสที่จะเพิ่มขีดความสามารถใหกับกอง
พันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 

 

 
 
 
 
C 
 

 
ภาพที่ 8 ผังโครงสรางทีม M-MERT 

3. ดานเศรษฐกิจ (Economic) ในหวงหลายปที ่ผ านมาเกิดสภาวะ
เศรษฐกิจที่ตกต่ำทั่วโลกอันเนื่องมาจากผลกระทบของการระบาดของโรคโควิด – 19 ทำ
ใหกระทรวงกลาโหมและกองทัพบกถูกปรับลดงบประมาณลงเปนจำนวนมากจึงเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินใหกับกองพันทหารเสนารักษ

แพทย 

พยาบาล พยาบาล เภสัชกร/จนท. น.สงกำลัง 

ผช./ส.พยาบาล ผช./ส.พยาบาล 

ผช./ส.พยาบาล ผช./ส.พยาบาล 

ชางซอมบำรุง พลขับ 
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ที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 ไดในหวงเวลาอันใกล แตจากตัวเลขแนวโนมเศรษฐกิจ
ไทย ป 2566 คาดวาจะขยายตัวในชวงรอยละ 2.7 – 3.7 (คากลางของการประมาณการ
อยูที่รอยละ 3.2) โดยมีปจจัยสนับสนุนที่สำคัญจากการฟนตัวของภาคการทองเที่ยว การ
ขยายตัวของการลงทุนทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ การขยายตัวในเกณฑดีตอเนื่องของการ
อุปโภคบริโภคภาคเอกชน การขยายตัวในเกณฑดีของภาคเกษตร ทั้งนี้ คาดวาการอุปโภค
บริโภคภาคเอกชนจะขยายตัวรอยละ 3.2 สวนการลงทุนภาคเอกชนและการลงทุนภาครัฐ
ขยายตัวรอยละ 2.1 และรอยละ 2.7ตามลำดับ และมูลคาการสงออกสินคาในรูปดอลลาร 
สรอ. ลดลงรอยละ 1.6 อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยอยูในชวงรอยละ 2.5 – 3.5 และดุลบัญชี
เดินสะพัดเกินดุลรอยละ 1.5 ของ GDP19 ดังนั้นจึงถือวาเปนปจจัยเชิงบวกที่จะสงผลทำให
กระทรวงกลาโหมและกองทัพบกไดรับการจัดสรรงบประมาณที่เพิ่มขึ้นความสำเร็จในการ
พัฒนาขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินใหกับกองพันทหารเสนารักษที่ 22 
กองบัญชาการชวยรบที่ 2 จึงมีความเปนไปไดสูง 

4. ดานสังคม (Social) สภาพสังคมในปจจุบันประชาชนยังมีความเชื่อมั่น
ตอกองทัพบกเมื่อยามประสบภัยพิบัติกองทัพบกยังคงเปนที่พึ่งใหกับประชาชนในทุกเมื่อ
และยามที่มีเหตุการณอุบัติภัยที่สำคัญเกิดขึ้นประชาชนคนไทยจะมีความรักความสามัคคี
รวมมือกันชวยเหลือผูประสบภัยเปนอยางมากเชน เหตุการณคลื่นยักษสึนามิพัดทำลาย
ชายฝงทะเลอันดามันภาคใตของประเทศไทย20 เหตุการณทีม 13 หมูปาอะคาเดมี่ติดถ้ำ
หลวง ดอยขุนน้ำนางนอน จังหวัดเชียงราย18 และบางครั้งภัยพิบัติก็เกิดขึ้นจากความ
ขัดแยงของคนในชาติหรือการกระทำของอาชญากรที่โหดเหี้ยม เชน เหตุการณประทะกนั
ระหวางผู ท ี ่มีความเห็นตางทางการเมืองในพื ้นที ่กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 255321 
เหตุการณกราดยิงที่หางเทอรมินอล 21 จังหวัดนครราชสีมา ป พ.ศ. 256222 ดังนั้นหากมี
การพัฒนาขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินใหกับกองพันทหารเสนารักษที่ 22 
กองบัญชาการชวยรบที่ 2 จะยิ่งเพิ่มความเชื่อมั่นใหกับประชาชนที่มีตอกองทัพบกใหเพ่ิม
มากย่ิงขึ้น และพรอมที่จะปฏิบัติงานชวยเหลือผูประสบภัยไดในทุกสถานการณ 

5. ดานขอมูลขาวสาร (Information) ปจจุบันความกาวหนาทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทำใหมีการพัฒนาคิดคนสิ่งอำนวยความสะดวกสบายตอการ
ดำรงชีวิตเปนอันมาก เทคโนโลยีไดเขามาเสริมปจจัยพื้นฐานการดำรงชีวิตไดเปนอยางดี 
เทคโนโลยีทำใหการสรางที่พักอาศัยมีคุณภาพมาตรฐาน สามารถผลิตสินคาและใหบริการ
ตาง ๆ เพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยมากขึ้น เทคโนโลยีทำใหระบบการผลิต
สามารถผลิตสินคาไดเปนจำนวนมากมีราคาถกูลง สินคาไดคุณภาพ เทคโนโลยีทำใหมีการ
ติดตอสื่อสารกันไดสะดวก การเดินทางเชื่อมโยงถึงกันทำใหประชากรในโลกติดตอรับฟง
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ขาวสารกันไดตลอดเวลาและประเทศไทยไดมีสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องคการมหาชน) หรือ GISTDA ในฐานะหนวยงานภาครัฐที่มีภารกิจในการ
พัฒนา และนำเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ ตลอดจน องคความรู และนวัตกรรม
ใหมๆ มาสนับสนุนในการบูรณาการงานดานขอมูลเชิงลึกใหกับหนวยงานที่เกี ่ยวของ 
นำไปสูการบริหารจัดการทั้งการวางแผน การประเมิน การสำรวจ และการติดตามเพื่อชวย
ในการบรรเทาและฟนฟูสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ และการใชขอมูลขาวสารที่เปน
ประโยชนตอประชาชนกลุมเปาหมายเพื่อใหทราบถึงความจำเปนของการมีทีมแพทยทหาร
ฉุกเฉินเพื่อบรรเทาสาธารณภัยจะชวยใหประชาชนมีสวนรวมในการผลักดันใหมีการพัฒนา
ขีดความสามารถของกองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 ใหเปน
รูปธรรมในอนาคต 

6. ดานโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure) ประเทศไทยมีการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานอยางมีประสิทธิภาพถือวาเปนปจจัยสำคัญหลักปจจัยหนึ่งตอการสรางขีด
ความสามารถในการแขงขัน การเพิ่มศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเตรียม
ความพรอมทางดานเศรษฐกิจ ใหมีความเขมแข็งและเอื้ออำนวยตอการบรรลุวัตถุประสงค
การพัฒนาในทุกๆ ดานของประเทศทั้งนี้เมื่อพิจารณาในกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตที่มีศักยภาพใกลเคียงกันพบวา คุณภาพโครงสรางพื้นฐานไทยโดยรวมอยูลำดับที่ 3 รอง
จากสิงคโปรและมาเลเซีย23 ซึ่งถือวาเปนปจจัยเชิงบวกในการพัฒนาศักยภาพดานการ
พัฒนาขีดความสามารถทางการแพทยฉุกเฉินเพื่อบรรเทาภัยพิบัติใหกับกองพันทหารเสนา
รักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 แตอยางไรก็ตามปจจุบันหนวยยังขาดแคลนเคร่ืองมือ
ในการบรรเทาสาธารณภัยในอัตราการจัดยุทโธปกรณจึงจำเปนตองรองขอจากหนวยทหาร
ในพื้นที่ใกลเคียง ทำใหขาดความคลองตัวในการชวยเหลือประชาชน ในยามที่มีภัยพิบัติ
ฉุกเฉินเกิดขึ้น 

7. ดานสิ่งแวดลอมทางกายภาพ (Physical Environment) จากปจจัย
สภาพพื้นที่ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกองทัพภาคที่ 2 มี
ลักษณะพื้นที่เปนที่ราบสูงและลาดต่ำไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต ทางตะวันตกมีทิวเขา
เพชรบูรณ มีเนื ้อที ่ประมาณ 170,000 ตารางกิโลเมตร โดยมีพื ้นที ่สวนใหญสูงจาก
ระดับน้ำทะเลปานกลางประมาณ 250 เมตร ทางดานตะวันตกของภาคเปนเทือกเขาดง
พญาเย็นและเทือกเขาเพชรบูรณ ทางใตมีเทือกเขาสันกำแพงและทิวเขาพนมดงรัก ซึ่งเปน
ตัวการสำคัญที่กั้นลมตะวันตกเฉียงใตไอน้ำ และความชื้นจากทะเลเขาไปไมถึง ในฤดูฝน 
ฝนตกไมสม่ำเสมอในฤดูหนาวอากาศหนาวเย็นจัดเพราะไดรับลมมรสุตะวันออกเฉียงเหนือ
โดยตรง ในฤดูรอนอากาศรอนจัดและแหงแลงเนื่องจากอยูหางไกลทะเล23 นอกจากภัย
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พิบัติทางธรรมชาติแลวยังมีภัยที่เกิดจากการกระทำของมนุษยหรือสิ่งที่ปลูกสรางโดย
มนุษยซึ่งเกิดขึ้นอยูบอยคร้ังในหวงหลายปที่ผานมา 

ตารางที่ 5 แสดงลักษณะภัยพิบัติในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 

 

8. ดานเวลา (Time) ปจจัยเวลาถือวามีความสำคัญที่สุดเนื่องจากการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยหากยิ่งใชเวลาที่สั้นเทาใดยอมมีโอกาสทำใหผูรอดชีวิตมีมาก
ยิ่งขึ้นและสามารถลดความพิการทุพลภาพใหกับเหยื่อผูประสบภัยพิบัติ14 ตลอดจนเขา
ควบคุมสถานการณใหกลับสูสภาวะปกติโดยเร็วที่สุดตามที่แสดงตารางการเขาควบคุม
สถานการณในแตละหวงเวลา 

 

ตารางที่ 6 แสดงการเขาควบคุมสถานการณในแตละหวงเวลา 

หวงเวลา หลักการเขาควบคุมสถานการณ 
24 ชั่วโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวิตการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ น้ำดื่ม อาหารปรุง

สำเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 

24 ถึง 48 ชั่วโมง 
(1-2 วัน) 

เนนการคนหาผูในชีวิตและทรัพยสินสืบหาญาติจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวการ
รักษาพยาบาลการจัดอาหาร น้ำดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
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48 ถึง 72 ชั่วโมง 
(2-3 วัน) 

เนนการคนหาผูรอดชีวิต การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ 
การสงเคราะหเบื้องตนเงินชดเชย การคนหาทรัพยสินและขอมูลการใหความ
ชวยเหลือ ฯลฯ 

72 ชั่วโมงข้ึนไป 
(หลัง 3 วันข้ึนไป) 

ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติ การคนหาระยะหนึ่งถึงสามวันแรกโดยเนน
การชวยเหลือชีว ิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมทั ้งสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานใหครอบคลุมและทั ่วถึง ตลอดจนสับเปลี ่ยนกำลังพลเพื ่อให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง ฯลฯ 

 

จุดแข็ง-จุดออนของการพัฒนาขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินของ 
กองพันทหารเสนารักษท่ี 22 กองบัญชาการชวยรบท่ี 2  

กองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 เปนหนวยขึ้นตรง
ตอกองบัญชาการชวยรบที่ 2 มีภารกิจคือ จัดบริการเสนารักษระดับกองทัพภาค เพิ่มเติม
ขีดความสามารถใหหนวยเสนารักษตางๆ ในระดับกองพล จัดชุดศัลยกรรมสนามสนับสนุน
หนวยในแนวหนา จัดบริการเวชกรรมปองกันในพื้นที่รับผิดชอบ จัดบริการเวชกรรม
ปองกันในพื้นที่รับผิดชอบ และสงกำลังและซอมบำรุงสิ่งอุปกรณสายแพทยในพื้นที่ ขีด
ความสามารถของกองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 ไดแก จัดตั้งและ
ดำเนินการที่พยาบาลเพื่อเพิ่มเติมขีดความสามารถทางศัลยกรรมและอายุรกรรมใหกับ
หนวยขอรับการสนับสนุนอัตราเต็ม 4 ชุด และอัตราลด 2 ชุด ผาตัดเรงดวนและดูแลผูปวย
หลังผาตัดจนสามารถสงกลับไดอยางปลอดภัย สงกลับผูปวยจากที่พยาบาลกองพลมายัง
หนวยรักษาพยาบาลในพื้นที่หรือโรงพยาบาลกองทัพภาคและเพิ่มเติมสนับสนุนการสงกลับ
จากที่พยาบาลหนวยขางหนาประเภทผูปวยนอนได 216 คน หรือผูปวยนั่งได 432 คน ตอ
เที่ยวในอัตราเต็ม สงกำลังส่ิงอุปกรณสายแพทยทุกชนิดใหโรงพยาบาลและหนวยเสนารักษ
ในพื้นที่รับผิดชอบ ซอมบำรุงสิ่งอุปกรณสายแพทยไดถึงขั้น 4 อยางจำกัด สนับสนุนและ
บริการกำกับดูแลดานเวชกรรมปองกันใหแกหนวยทหารและกำลังพลในพื้นที ่ จัดชุด
ศัลยกรรมสนามและชุดรักษาพยาบาลปฏิบัติงานในโรงพยาบาลในพื้นที่ในยามปกติ24 
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ภาพที่ 6 ผังโครงสรางการจัดกองบัญชาการชวยรบที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7 ผังโครงสรางการจัดกองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 224 

 

 

 

 

กองบัญชาการชวยรบ 

กองบังคับการ กองรอยกองบังคับการ ศูนยควบคุมการสงกำลังบำรุง 

กองบังคับการสวนแยก 

กองพัน

สรรพาวุธกระสุน 
กองพันสงกำลัง

และบริการ 
กองพันซอมบำรุง กองพันทหาร

ขนสง 
กองพันทหาร

เสนารักษ 

กองพันทหารเสนารักษท่ี 22 กองบัญชาการชวยรบท่ี 2 
อจย.8-55 

 

กองบังคับการและ
กองรอยบังคับการ 

อจย.8-56 
 

 หนวยศัลยกรรมทหาร 

อจย.8-630 
 

 

ชุดเวชกรรมปองกัน พันสร.22 

บชร.2 

อจย.8-58 
 

 คลังเวชภัณฑ 
อจย.8-667 

 

 

กองรอยเสนารักษ
สนับสนุน 
อจย.8-27 
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จากการวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออนของการพัฒนาขีดความสามารถดาน
การแพทยฉุกเฉินของกองพันเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 ตามกรอบ 4M 
ไดแก บุคลากร (Man) งบประมาณ (Money) เครื่องมือ/ยุทโธปกรณ (Material) และ
วิธีการ/การจัดการ (Management) สรุปผลการวิเคราะหไดดังนี้ 

1. ดานบุคลากร (Man) 

 1.1 กำลังพลของหนวยกำลังพลหนวยกองพันทหารเสนารักษที่ 22 
กองบัญชาการชวยรบที่ 2 มีความสำนึกในการปฏิบัติหนาที่ดวยความจงรักภักดีตอสถาบัน
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย รักในวิชาชีพ รวมทั้งกำลังพลภายในหนวยมีความรัก
ความสามัคคีมีระเบียบวินัยมีมีความเสียสละตรากตรำในภารกิจที ่เสี ่ยงอันตรายและ
ยากลำบาก เชื่อฟงคำสั่งผูบังคับบัญชามีความตั้งใจ ทุมเท มุงมั่น ในการปฏิบัติภารกิจให
ประสบความสำเร็จ 

 1.2 กองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 มีกำลังพล
บรรจุจริงรวมนายทหารสัญญาบัตร นายทหารประทวน และทหารกองประจำการ คิดเปน
รอยละ 36.63 มีบุคลากรสหวิชาชีพประกอบดวย แพทย ทันตแพทย พยาบาล เภสัชกร 
นายสิบพยาบาลในอัตราครบถวนแตในภาวะปจจุบันหนวยไมมีภารกิจดานการสูรบจึง
จำเปนตองใหกำลังพลสวนใหญไปชวยราชการในโรงพยาบาลกองทัพบกในพื้นที่กองทัพ
ภาคที่ 2 เปนจำนวนมากจึงทำใหหนวยคงสภาพอัตราโครงทำใหขาดแคลนบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานและพัฒนาขีดความสามารถของหนวย และมีขีดจำกัดในการจัดชุดแพทยฉุกเฉิน
บรรเทาภัยพิบัติ  

 1.3 บุคคลากรขาดความชำนาญดานการปฏิบัติงานดานการแพทย
ฉุกเฉินในการชวยเหลือผูปวยที่ประสบภัยพิบัติเนื่องจากขาดการฝกทบทวนโดยมีสาเหตุ
จากการที่กำลังพลแยกยายไปชวยราชการในโรงพยาบาลกองทัพบกสถานที่ตางๆ ซึ่งมีความ
หางไกลกัน 

 1.4 กำลังพลขาดการฝกอบรมการปฏิบัติงานของชุดแพทยทหารเผชิญ
เหตุหรือ M-MERT (Military-Medical Emergency Response Team)  อยางตอเนื่อง
ทำใหขาดความชำนาญและไมมั่นใจการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณขึ้นจริง  

 1.5 กำลังพลขาดความรู ความชำนาญในการใชส ิ ่งอุปกรณที ่เปน
เทคโนโลยีระดับสูงและขาดประสบการณในการวิเคราะหสถานการณเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น 
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 1.6 กำลังพลขาดทักษะดานการสื ่อสารดวยภาษาอังกฤษทำใหเปน
อุปสรรคหากตองปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาที่ชาวตางชาติ หรือตองเดินทางไปชวยเหลือ
บรรเทาสาธารณภัยยังตางประเทศซึ่งภัยคุกคามรูปแบบใหม มีแนวโนมที่จะมีความซับซอน
และรุนแรงขึ้นในอนาคต26   

2. ดานงบประมาณ (Money)  

 งบประมาณในการดำเนินงานบรรเทาสาธารณภัยเปนไปตามคำส่ังใชชุด
ปฏิบัติการ สวนใหญขาดงบประมาณในการฝกอบรมบุคคลากรเพื่อพัฒนาบุคลากรเฉพาะ
ดานการแพทยในการชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัย 

3. ดานเคร่ืองมือ/ยุทโธปกรณ (Material) 

 ยุทโธปกรณสวนใหญลาสมัย มีอายุการใชงานเปนเวลานาน และชำรุด
เปนจำนวนมาก กอรปกับมีจำนวนไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจที่จำเปนและเสี ่ยง
อันตราย  

 
 
 
 

รูปที่ 7 ตัวอยางส่ิงอุปกรณที่ลาสมั 

4.  ด  า น ก า ร บ ร ิ ห า ร
จัดการ (Management) 

 4.1 การจัดกำลังพลและอาวุธยุทโธปกรณมีความชัดเจน เหมาะสม และ
ออนตัวตอการปฏิบัติภารกิจดานการแพทยในการอนุรักษกำลังรบและชวยเหลือประชาชน
ทั้งในยามปกติและยามสงคราม  

4.2 เมื่อมีสถานการณฉุกเฉินเกิดขึ้นการเขาถึงพื้นที่ลาชา เนื่องจาก
หนวยไมมีโครงสรางการจัดหนวยที่รับผิดชอบในการติดตอประสานงานโดยตรงกับทีม
แพทยตางหนวยงาน โดยเฉพาะโรงพยาบาลสาธารณสุขในพื้นที่และหนวยกูภัย 

4.3 การวางแผนเผชิญเหตุของหนวยยังไมสอดคลองกับสถานการภัย
พิบัติในพื้นที่ รวมทั้งแผนการฝกไมสอดคลองกับการปฏิบัติจริง 
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แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินของกองพันทหาร
เสนารักษท่ี 22 กองบัญชาการชวยรบท่ี 2 

จากผลสรุปการวิเคราะหสภาวะแวดลอมและปจจัยภายใน รวมกับใช
แนวคิด/ทฤษฎีของ Peter Drucker's27 นำมาวิเคราะหทางเลือกยุทธศาสตรในการเพิ่มขีด
ความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินของกองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวย
รบที่ 2 ในการบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 จึงไดกำหนดเปนแนวทางการ
ปฏิบัติได 3 แนวทางดังนี้ 

1. แนวทางที่ 1 

 จากยุทธศาสตรชาติ 20 ป ประเด็นความมั่นคงมีความสอดคลองที่
เปนไปไดในการที่จะเพิ่มเติมขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินใหกับกองพันทหาร
เสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 เต็มรูปแบบซึ่งสามารถจัดชุด M-MERT ได 3 
ทีม ทั้งนี้ จะตองไดรับการสนับสนุนบุคลากร ยุทโธปกรณ ในการบรรเทาสาธารณภัย การ
ฝกอบรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถอยางตอเนื่อง และจัดสรรงบประมาณใหสัมพันธกับ
ภารกิจ 

 ขอดี : สามารถตอบสนองภารกิจไดตลอด 24 ชม. มีขีดความสามารถ
และความคลองตัวสูง สามารถปฏิบัติงานรวมกับหนวยแพทยบรรเทาสาธารณภัยจาก
หนวยงานอื่นไดเปนอยางดีสามารถลดภาระงานในการจัดทีมแพทยฉุกเฉินตอบโตภัยพบัิติ 
(M-MERT) ใหกับโรงพยาบาลกองทัพบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 และปดชองวางใหกับ
โรงพยาบาลกองทัพบกขนาดเล็กที่ไมมีความพรอมในการจัดทีมแพทยฉุกเฉินตอบโตภัย
พิบัติ (M-MERT) ได 

ขอเสีย : ตองใชงบประมาณลงทุนคอนขางสูง อาจถูกมองวาไมคุมคา
หากไมมีภัยพิบัติเกิดขึ้น 

2. แนวทางที่ 2 

 เพิ่มเติมขีดความสามารถบางสวนโดยเพิ่มเติม บุคลากร ยุทโธปกรณ
เฉพาะที่จำเปน และมีการฝกทบทวนหรือฝกปฏิบัติงานรวมกับหนวยแพทยบรรเทาสา
ธารณภัยทั้งจากภาครัฐและเอกชนอื่นๆ ไดโดยจัดทีม M-MERT อยางนอย 1 ทีม 

 ขอดี : ประหยัดงบประมาณ รองรับภารกิจไดเฉพาะเหตุการณ เปนทีม
สำรองคอยสนับสนุนฝายพลเรือน ออกปฏิบัติภารกิจเมื่อมีการรองขอจากฝายพลเรือน 
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 ขอเสีย : หากเกิดภัยพิบัติขนาดใหญหรือรุนแรง ไมสามารถปฏิบัติ
ภารกิจไดตอเนื่องเกินกวา 72 ช.ม. เนื่องจากความออนลาของบุคลากร ขาดความคลองตัว
ในการปฏิบัติภารกิจ 

3. แนวทางที่ 3 

 จัดโครงสรางใหกองพันทหารเสนารักษที ่22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 
เปนสวนบังคับการและมีทีมเจาหนาที่หลักเทาที่มีความจำเปน และมีสวนประกอบกำลังซึ่ง
เปนบุคลากรที่มาจากโรงพยาบาลกองทัพบกในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 เมื่อจบภารกิจตาง
แยกยายกลับโรงพยาบาลกองทัพบกเดมิที่ปฏิบัติงานอยู 

 ขอดี : ประหยัดงบประมาณในการคงสภาพทีมแพทยฉุกเฉินตอบโตภัย
พิบัติ (M-MERT) ลดภาระงานใหกับโรงพยาบาลกองทัพบกในพื้นที่ และมีศกัยภาพสูงกวา
ทีม (M-MERT) ที่จัดโดยโรงพยาบาลกองทัพบก 

 ขอเสีย : เกิดความลาชาไมทันตอสถานการณภัยพิบัติ ทีมงานขาด
ความคุนเคยและสงผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ตองใชเวลาฝกทบทวนกอนออก
ปฏิบัติภารกิจ ขาดความคลองตัวและขาดความตอเนื่องในการพัฒนาขีดความสามารถใน
การชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยในอนาคต 
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บทที่ 3 
บทอภิปรายผล 

จากการวิเคราะหในบทที่ 2 ซึ่งไดวิเคราะหถึงปจจัยที่สงผลกระทบตอความ
เหมาะสม ความเปนไปได สภาพแวดลอมจากปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน และ
แนวทางการปฏิบัติ ที่เหมาะสมในการพัฒนาขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินของ
กองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 เพื่อบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่
กองทัพภาคที่ 2 ผูวิจัยพบขอพิจารณาที่สามารถกำหนดเปนแนวทางการดำเนินการที่
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานที่มากขึ้น ซึ่ง
สามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 

ผลการศึกษามีความสอดคลองกับงานวิจัยของ พันเอก สมัย ขำพันธ ที่ได
ศึกษาเร่ือง การพัฒนาแนวทางเตรียมความพรอมทางการแพทยในการบรรเทาสาธารณภัย
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งกลาวไวววา “ปจจุบันการชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติดาน
การแพทยของกองทัพบกมีขอจำกัด ดานบุคลากร การบริหารจัดการยุทโธปกรณ และ
งบประมาณทำใหขีดความสามารถของโรงพยาบาลกองทัพบกในแตละระดับแตกตางกัน 
และสงผลตอประสิทธิภาพในการชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติดานการแพทยของ
กองทัพบกดังนั้นเพื่อใหการดำเนินการดังกลาวมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นกองทัพบกควรให
ความสำคัญกับการเตรียมพรอมทางดานการแพทยในการบรรเทาภัยพิบัติดานตางๆ ให
เปนระบบย่ิงขึ้น”18  

นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยของ ชญาลักษณ สิริภักดีกาญจน และ ธิติรัตน   
กสิวิวัฒน ที่ไดศึกษาเรื่อง ถอดบทเรียนการปฏิบัติงานของแพทยทหารเผชิญเหตุ (MERT) 
ในการชวยเหลือและรักษาพยาบาลผูประสบภัยพิบัติแผนดินไหวประเทศเนปาล พบวา 
“แนวทางการพัฒนาชุดแพทยทหารเผชิญเหตุของกรมแพทยทหารบกใหมีประสิทธิภาพ
ปจจัยที่สงผลตอความสำเร็จของชุด M-MERT คือการเตรียมความพรอมที่ดี ในดานการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร ทั้งดานรางกาย จิตใจ การฝกซอม ฝกอบรม ภาษา และกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ กำหนดนโยบายที่ชัดเจน จัดทำบัญชีลำดับการปฏิบัติงานทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนดานการจัดการภัยพิบัติทั้งภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติใหแกบุคลากรทางการแพทยใหมีความรู ในระดับสูง จัดการฝกซอมและ
ฝกอบรมเปนแผนปฏิบัติอยางนอยปละ 1 คร้ัง”25  

จากสรุปผลงานวิจ ัยทั ้งสองฉบับขางตนทำใหทราบวาปจจุบ ันการ
เตรียมพรอมดานการแพทยฉุกเฉินสำหรับบรรเทาสาธารณภัย ( M-MERT )ที ่จัดโดย
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โรงพยาบาลกองทัพบกที่กระจายอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทยยังประสบปญหาอยู
หลายดานดังนั้นการวิจัยฉบับนี้จึงมุงเนนการแกปญหาและปดชองวางที่เคยประสบในอดีต
โดยเสนอแนวทางเพิ่มเติมขีดความสามารถการแพทยฉุกเฉินบรรเทาสาธารณภัยใหกับกอง
พันทหารเสนาร ักษ ที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 เพ ื ่อเป นแนวทางพัฒนาขีด
ความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินบรรเทาภัยพิบัติใหกับหนวยสายแพทยอื ่นๆของ
กองทัพบกในอนาคต 

  จากแนวทางที่ 1 ซึ่งเปนแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดซึ่งกองพันทหารเสนารักษ  
ที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 มีศักยภาพและขีดความสามารถในการจัดชุด M-MERT 
ไดจำนวน 3 ทีม (กองรอยเสนารักษสนับสนุนละ 1 ทีม) ทั้งนี้จะตองไดรับการสนับสนุน 
บุคลากร ยุทโธปกรณในการบรรเทาสาธารณภัย การฝกอบรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
อยางตอเนื่อง และจัดสรรงบประมาณใหสัมพันธกับภารกิจ หากกองทัพภาคที่ 2 มีหนวย
แพทยทหารบรรเทาภัยพิบัติที่มีขีดความสามารถสูงจะสามารถใหการชวยเหลือประชาชน
ผูประสบภัยไดเปนจำนวนมากอยางทันทวงที ทำใหประชาชนมีความเชื่อมั่นตอกองทัพ
ภาคที่ 2 และกองทัพบกเปนอยางมาก จากการศึกษาถอดบทเรียนการปฏิบัติงานของ
แพทยทหารเผชิญเหตุ (M-MERT) ในการชวยเหลือ และรักษาพยาบาลผูประสบภัยพิบัติ
แผนดินไหว ประเทศเนปาล ของ ชญาลักษณ สิริภักดีกาญจน และ ธิติรัตน กสิวิวัฒน    
พบอุปสรรคในการปฏิบัติงานของทีม M-MERT หลายประการเมื ่อมีการเดินทางไป
ชวยเหลือผูประสบภัยในตางประเทศ เพื่อใหทีม M-MERTสามารถปฏิบัติการไดทุกพื้นที่
ผ ู ว ิจ ัยจ ึงม ีแนวคิดในการนำระบบปฏิบัต ิการในสนามรบ (Battlefield Operating 
System: BOS 7)28 มาประยุกตเขากับการปฏิบัติของทีม M-MERT ในปจจุบันเพื่อเพิ่มเติม
ขีดความสามารถและดำรงความอยูรอดของทีม M-MERT ในระหวางปฏิบัติการชวยเหลือ
ผูประสบภัยในพื้นที่เส่ียงภัยไดยาวนานที่สุด ดังนี้ 

  1. การขาว (Intelligence): เปนสวนที่เปรียบไดกับประสาทสัมผัสและ
มันสมองของกองทัพ ที่จะปฏิบัติการดานขอมูลขาวสาร (Information Operation) ที่
เกี่ยวของกับการตัดสินใจ ใหเหมาะสมกับเวลาดังนั้นทีมM-MERT จะตองมีบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถในการวิเคราะหภารกิจและวาดภาพการปฏิบัติของทีมโดยประสาน
ขอมูลตางๆ เชน ขอมูลดานอุตุนิยมวิทยา ขอมูลภาพถายดาวเทียมจาก GISTDA และตอง
ทำหนาที ่ประสานงานกับหนวยงานที่รวมปฏิบัติภารกิจบรรเทาภัยพิบัติโดยจะตองมี
ความสามารถส่ือสารดวยภาษาอังกฤษไดเปนอยางดี 

  2. การดำเนินกลยุทธ (Maneuver) ทางทหารถือเปนอำนาจการยิง และ
การเคลื่อนที่ เขาสูชัยภูมิที่ไดเปรียบของหนวยกำลังรบโดยตรงสามารถนำมาประยุกตเขา
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กับภารกิจของทีม M-MERT โดยมีการปฏิบัติการทางการแพทยฉุกเฉินเพื ่อบรรเทาสา
ธารณภัยที่เกี่ยวของกับการดำเนินการเชิงกลยุทธ ปฏิบัติการดวยการจัดการเคลื่อนกำลัง
ของทีม M-MERT เขาสูพื้นที่เสี่ยงภัยอยางมีแบบแผน โดยทั่วไปแลวการดำเนินการเชิง
ยุทธวิธี (Tactical) ถูกใชเพื ่ออางถึงการปฏิบัติการสูรบตามภารกิจ (Mission) ซึ ่งเปน
สวนยอยของปฏิบัติการทางทหาร (Operation) โดยกระบวนการแลว ปฏิบัติการของทีม
แพทยทหารฉุกเฉินบรรเทาสาธารณภัยอาจจะตองมีการการเตรียมกำลังพล การฝกฝน 
และการบริหารจัดการ เพื่อใหทีมงานสามารถเขารวม ดำเนินการ และบรรเทาภัยพิบัติ 
รวมไปถึงการอำนวยการการเคลื่อนกำลัง การสงกำลังสนับสนุน การปฏิบัติการชวยเหลือ
ผูประสบภัย การเลือกทำเลที่ตั้งที่ปลอดภัย และการเขาควบคุมพื้นที่เส่ียงภัย เพื่อบรรลุถึง
เปาหมายของปฏิบัติการในบรรเทาสาธารณภัย 

  3. การยิงสนับสนุน (Fire Support) เปนอำนาจการยิงเสริมจากหนวยยิง 
ไมวาจะเปน ปนใหญสนาม อาวุธจรวด ขีปนาวุธ หรือกำลังยิงจากทางอากาศ ทางเรือ หรือ 
เฮลิคอปเตอรโจมตี ก็ตามหากนำหลักการนี้มาประยุกตใชกับทีม M-MERT ไดแก การมีทีม
ที่คอยใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานบรรเทาสาธารณภัย เชน หนวยทหารชางมีเครื่องมือ
หนักในการร้ืออาคารที่พังถลม การมีทีมศัลยกรรมสนามคอยรับผูปวยบาดเจ็บรุนแรง และ 
ตองทำการผาตัดเรงดวน การมีอุปกรณในการชวยคนหาผูประสบภัย รวมทั้งอุปกรณที่
จำเปนทางการแพทยอื่นๆ 

  4. การปองกันภัยทางอากาศ (Air Defense Artillery) ตองครองความเปน
เจาอากาศ (โดยกำลังของกองทัพอากาศ) หรือมีมาตรการปองกันภัยทางอากาศ ทั้งเชิงรุก 
และเชิงรับ เพื่อใหพนภัยคุกคามจากอาวุธยุทโธกรณ เครื่องมือ หรือยานพาหนะ ทั้งจาก
เหนือพื้นดิน และพื้นน้ำ ในทุกพื้นที่ปฏิบัติการสามารถนำมาประยุกตกับทีม M-MERT ได
ดังนี ้ ทีมจะตองมีเจาหนาที ่ภายในทีมที ่ทำหนาที ่ระวังปองกันใหกับทีมขณะที ่กำลัง
ปฏิบัติการชวยเหลือผูประสบภัย อาจตองทำการลาดตระเวนทางอากาศในพื้นที่ปฏิบัติการ
โดยใชอุปกรณประเภทโดรนและทำการแจงเตือนทีมงานหากมีเหตุการณผิดปกติเกิดขึ้น
และเจาหนาที่ทุกคนจะตองติดเครื่องสงสัญญาณติดตามตัวเพื่อปองกันการพลัดหลงจาก
ทีม 

  5. ความคลองแคลวและความอยู รอด (Mobility/Countermobility/ 
Survivability System) สามารถดำรงเสรีในการเคล่ือนที่ของฝายเรา และจำกัดเสรีในการ
เคลื่อนที่ของขาศึก รวมทั้งเสริมความสามารถดำรงความอยูรอดจากอำนาจทำลายลาง 
ของระบบอาวุธยิงสมัยใหมไดในสนามรบ สามารถนำมาประยุกตกับทีม M-MERT ไดโดย
ทีมจะตองมีการปฏิบัติงานรวมกับอากาศยาน สามารถเขาถึงพื้นที่ประสบภัยไดโดยเร็วมี
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ความคลองตัวสูง และมีขีดความสามารถสื่อสารกับนักบินอากาศยานและเตรียมสนามบิน
เฮลิคอปเตอรเรงดวนได 

  6. การสงกำลังบำรุง (Combat Service Support) ประกอบไปดวยการสง
กำลังบำรุง (Logistics) และการกำลังพล (Personnel) รวมทั้งกิจการพลเรือน (Civil-
Military Operation) เปนองคประกอบที ่สำคัญมากของการปฏิบัติภารกิจของทีมM-
MERT ในการดำรงความหนุนเนื่อง ไมเสียจังหวะ เพื่อที่จะบรรลุภารกิจใหไดทีมจะตอง
ไดรับการสงกำลังบำรุง ดานยาและเวชภัณฑรวมทั้งส่ิงอุปกรณจำเปนตางๆ ตลอดจนมีการ
วางแผนผลัดเปล่ียนทีมชุดใหมเขาปฏิบัติการแทนทีมงานชุดแรกที่มีความออนลา 

  7. การควบคุมบังคับบัญชา หรือระบบบัญชาการยุทธ (Battle Command 
/Command and Control) เปนองคประกอบที่ตองมีแทรกผสมอยูในระบบทั้งหมดที่
กลาวมาแลวขางตน และยังเปนสวนหัวสูงสุดที่จะสั่งการตัดสินใจในรูปแบบของแผนหรือ
คำส่ัง ตลอดจนการควบคุมกำกับดูแลทั้งหมดเปนการมุงเนนรวมศูนยไปที่ "ผูบังคับบัญชา” 
ซึ ่งเปนผู ถ ืออำนาจหนาที ่ตามกฎหมายในการใชทรัพยากรที ่ม ีอยู ท ุกชนิดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการที่ทีม M-MERT จะปฏิบัติงานไดตามเจตนารมณของหนวยเหนือซึ่งถือ
วาเปนปจจัยสำคัญที่สุดดังนั้นการดำรงการติดตอสื่อสารดวยเครื่องมือสื่อสารที่ทันสมัย
ทนทานตอสภาวะอากาศจึงถือวามีความสำคัญย่ิงตอความสำเร็จของทีม M-MERT ผูวิจัยมี
ความคาดหวังวาหากนำแนวทางแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉิน
ของ หนวยกองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 เพื่อบรรเทาสาธารณ
ภัยในพื้นที่ กองทัพภาคที่ 2 ไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมจะทำใหสามารถบรรลุวัตถุประสงค
ในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติไดโดยเรงดวนทันเวลา และมีประสิทธิภาพตอบสนองตอ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานความมั่นคงไดเปนอยางดีเพื่อความผาสุกของประชาชน สราง
ความ มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน ใหกับประเทศไทยตลอดไป 
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บทที่ 4 
บทสรุป 

  จากการศึกษาวิจ ัยเร ื ่อง แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถด าน
การแพทยฉุกเฉินของ หนวยกองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 เพื่อ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ กองทัพภาคที่ 2 ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
เพื่อนำมาประกอบการวิเคราะหปจจัยสภาวะแวดลอม และอภิปรายผลจนสามารถนำมา
สรุปผล การวิจัยได ดังนี้ 

สรุปผลการวิจัย 

  จากการใชเครื ่องมือวิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตรที ่สงผล
กระทบตอหนวย กองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 โดยใช      
PMESII – PT พบวา แตละปจจัยลวนสงผลกระทบเชิงบวกในการเพิ่มเติมขีดความสามารถ
ดานการแพทยฉุกเฉินใหกับ กองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 เพื่อ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 ไดอยางมีประสิทธิภาพทันทวงที และสามารถ
รวมมือกับเครือขายบรรเทาสาธารณภัยทั้งฝายพลเรือนและภาคเอกชน โดยปดชองวาง
การประสานงานเนื่องจากมีการทบทวนหลังการปฏิบัติรวมกันทุกครั้งเมื่อจบภารกิจ ทั้งยัง
เปนการเตรียมความพรอมในการเดินทางไปรวมปฏิบัติภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยยัง
ตางประเทศที่เกิดภัยพิบัติรุนแรง ในนามของรัฐบาลไทยและกองทัพบก ไดในอนาคต 

  ขีดความสามารถของ กองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 
2 ทำการจัดตั้งและดำเนินการที่พยาบาลเพื่อเพิ่มเติมเขตความสามารถในทางศัลยกรรม
และอายุรกรรมใหกับหนวยขอรับการสนับสนุนอัตราเต็ม 4 ชุดและอัตราลด 2 ชุด ทำการ
ผาตัดเรงดวนและดูแลผูปวยหลังผาตัดจนสามารถสงกลับไดอยางปลอดภัย สงกลับผูปวย
จากที่พยาบาลกองพล มายังหนวยรักษาพยาบาลในพื้นที่หรือโรงพยาบาลกองทัพภาคและ
เพิ่มเติมสนับสนุนการสงกลับจากที่พยาบาลหนวยขางหนาประเภทผูปวยนอนได 216 คน
หรือผู ปวยนั ่งได 432 คนตอเที ่ยวในอัตราเต็ม ปจจุบันกองพันทหารเสนารักษที่ 22 
กองบัญชาการชวยรบที่ 2 ถูกปรับลดกำลังพล ใหคงสภาพอยูในอัตราลดระดับ 2 ซึ่งมี
กำลังพลบรรจุจริงเพียง รอยละ 36.63 ซึงถือวาเปนปจจัยดานลบตอการ พัฒนาขีด
ความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินของ หนวยกองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการ
ชวยรบที่ 2 เพื่อบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่กองทัพภาคที่ 2 
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  ผลการวิเคราะห SWOT พบจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค สรุปได
ดังนี้  

1. จุดแข็ง ไดแก การมีโครงสราง อัตราการจัดบุคลากรและยุทโธปกรณที่
ชัดเจน ซึ ่งมีการกำหนดขอบเขตอำนาจหนาที ่เฉพาะในแตละตำแหนง ประกอบดวย
บุคลากรทางการแพทย สหสาขา มีความเชี่ยวชาญดานการแพทยที่หลากหลาย มีความ
พรอมในการปฏิบัติภารกิจในการชวยเหลือประชาชนยามเกิดภัยพิบัติ มียานพาหนะในอัติ
ชราการจัดและยุทโธปกรณที่เอื้ออำนวยตอการปฏิบัติงาน มีที่ตั้งของหนวยอยูใกลกับลาน
จอดอากาศยานเฮลิคอปเตอรพยาบาล สามารถฝกรวมกับอากาศยานในการลำเลียงผูปวย
ไดดวยความสะดวก 

2. จุดออน ไดแก การมีจำนวนบุคลากรที่คอนขางนอยเนื่องจากถูกปรับลด
อัตรากำลังพลลงเปนจำนวนมาก (อัตราลดระดับ 2) ทำใหขาดบุคคลากรในการปฏิบัติงาน
ที่ตั้งปกติหากมีการจัดชุดแพทยเพื่อบรรเทาสาธารณภัย (M-MERT) และยุทโธปกรณตางๆ
ของหนวยมีอายุการใชงานมายาวนานทำใหชำรุดและลาสมัยไมสามารถสนองตอบภารกิจ
ไดเมื่อมีเหตุภัยพิบัติ 

3. โอกาส ไดแก การมียุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง มีเปาหมายการ
พัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะ
แวดลอมของประเทศใหมีความมั ่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบ
เรียบรอยในทุกระดับตั ้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ งเนนการพัฒนาคน เครื ่องมือ 
เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม
และภัยพิบัติไดทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรงจึงเปนปจจัยที่เอื้อใหมีการพัฒนาขีด
ความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินของ หนวยกองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการ
ชวยรบที่ 2 เพื่อบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ กองทัพภาคที่ 2 ไดในอนาคต 

  4. อุปสรรค ไดแก การขาดองคความรู และขาดการฝกทบทวนดาน
การแพทยฉุกเฉินเพื่อบรรเทาภัยพิบัติอยางตอเนื่อง ประกอบกับขาดนโยบายที่ชัดเจนดาน
การปรับปรุงหนวยสายแพทยระดับกองพันทหารเสนารักษ กองบัญชาการชวยรบ ใหมี
ภารกิจหลักในการชวยบรรเทาภัยพิบัติเปนอีกหนึ่งภารกิจหลักของหนวย กำลังพลที่มี
ความรูความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินบรรเทาภัยพิบัติไดปรับยายไปรับราชการที่
หนวยอื่นและไมไดมีการฝกบุคลากรมาทดแทนทำใหขีดความสามรถของทีมลดลงแนว 
ทางการพัฒนาขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินของกองพันทหารเสนารักษที่ 22 
กองบัญชาการชวยรบที่ 2 
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แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินของกองพัน
ทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 คือ การเพิ ่มขีดความสามารถดาน
การแพทยฉุกเฉินใหกับกองพันทหารเสนารักษที่ 22 กองบัญชาการชวยรบที่ 2 เต็ม
รูปแบบ ซึ่งสามารถจัดชุด M-MERT ได 3 ทีม ทั้งนี้ จะตองไดรับการสนับสนุน บุคลากร 
ยุทโธปกรณในการบรรเทาสาธารณภัย การฝกอบรมเพื่อเพิ ่มขีดความสามารถอยาง
ตอเนื่อง และจัดสรรงบประมาณใหสัมพันธกับภารกิจ จึงเปนแนวทางที่ดีที่สุด โดยการปด
ชองวางขอจำกัดของการปฏิบัติที่ผานมา โดยนำแนวคิดของระบบปฏิบัติการในสนามรบ 
(Battlefield Operating System: BOS 7) มาประยุกตเขากับการปฏิบัติของทีมชุดปฏิบัติ
การแพทยสนามฉุกเฉินในภาวะภัยพิบัติ ในปจจุบันจะสงผลใหทีมมีประสิทธิภาพในการ
ทำงานสูงสุดในอนาคต กำหนดเปน End-Way-Mean ไดดังนี้ 

  เปาหมาย (Ends) : การมีหนวยแพทยทหารที่มีขีดความสามารถสูงในการ
เขาชวยเหลือประชาชนในยามเกิดภัยพิบัติในพื้นที่ ที่ไดรับความเสียหายและมีผลกระทบ
รุนแรงจากภัยพิบัติไดอยางทันทวงที และมีประสิทธิภาพ เปนที่ยอมรับในระดับสากล ซึ่ง
จะเปนหลักประกันความสำเร็จของกองทัพภาคที่ 2 ในการเขาคลี่คลายสถานการณเมื่อมี
ภัยพิบัติรายแรงเกิดขึ้นในอนาคต 

  วิธีการไปสูเปาหมาย (Ways) : การสรางความตระหนักถึงความสำคัญ
ของความจำเปนที่จะตองมีหนวยแพทยทหารเพื่อบรรเทาภัยพิบัติ โดยบูรณาการรวม
ระหวางฝายพลเรือน ภาคเอกชนและเหลาทัพอื่นในการเขาชวยเหลือผูประสบภัยไดอยาง
ทันทวงทีและมีเอกภาพ อยางมืออาชีพ 

  เครื่องมือ/ทรัพยากร (Means) : หนวยสายแพทยในพื้นที่รับผิดชอบของ
กองทัพภาคที่ 2 ที่มีศักยภาพในการพัฒนาขีดความสามารถดานการแพทยฉุกเฉินเพ่ือ
บรรเทาภัยพิบัติ โดยไดรับการสนับสนุนจากผูบังคับบัญชาในทุกระดับและมีนโยบายที่
ชัดเจนดานการแพทยฉุกเฉินเพื่อบรรเทาสาธารณภัย กำลังพลที่มีความพรอมทั้งรางกาย
และจิตใจ ประสานความรวมมือที่เปนระบบเครือขายเพื่อบรรเทาสาธารณภัยทั้งฝายพล
เรือนและภาคเอกชนในการบูรณาการรวมกันฝกซอมการใชเครื่องมือที่สำคัญทางดาน
การแพทยฉุกเฉินและมีการทบทวนหลังการปฏิบัติทุกครั้งเพื่อสรุปบทเรียนเพื่อการปฏบัิติ
ในอนาคต 
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ขอเสนอแนะการวิจัย 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.1 ควรมีการวางแผนงานดานภัยพิบัติที ่มีความตอเนื ่อง มีนโยบาย
เปาหมายและทิศทางการดำเนินงานอยางเปนระบบ โดยกำหนดใหโรงพยาบาลคายหรือ
หนวยสายแพทยในพื้นที่แตละกองทัพภาค ที่มีความพรอมในการจัดชุด M-MERTมีการฝก
ทบทวนการปฏิบัติงานอยางสม่ำเสมอและมีการบูรณาการรวมกับหนวยงานบรรเทาสา
ธารณภัยตลอดจนโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุขที่อยูในพื้นที่ใกลเคียง 

 1.2 พัฒนาหลักสูตรชุด M-MERT ซึ ่งเปนหนวยแพทยทหารตอบโต
สถานการณฉุกเฉิน ใหมีองคความรูและแนวทางปฏิบัติที่มีมาตรฐาน ไดรับการยอมรับและ
ทันสมัยอยูเสมอ เนื้อหาในหลักสูตรควรเพิ่มเติมดานหลักการดูแลรักษาผูบาดเจ็บทาง
ยุทธวิธี (TCCC: Tactical combatcasualty care)เพื ่อใหมีความพรอมในการปฏิบัติ
ภารกิจไดทันทีเมื่อมีสถานการณภัยพิบัติเกิดขึ้น 

2. ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังตอไป 

 2.1 ศึกษาเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติงานระหวางการแพทย
สนามฉุกเฉินในภาวะภัยพิบัติ (M-MERT) ของกองทัพบก กับทีม Medical Emergency 
Response Team ของกระทรวงสาธารณสุขในแงจำนวนบุคลากร เครื ่องมืออุปกรณ 
ระบบบริหารจัดการ 

 2.2 ศึกษาแนวทางการนำเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ใหกับทีมชุดปฏิบัติการแพทยสนามฉุกเฉินในภาวะภัยพิบัติ (M-MERT) 
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