








 

กิตติกรรมประกาศ 

             การศึกษาเรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการบรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการ
ป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราดในครั้งนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาในวิทยาการทัพบก 
หลักสูตรหลักประจ าชุดที่ 68  ตลอดเวลาของการท าวิจัยนี้มีกระบวนการศึกษาค้นคว้า 
และเรียนรู้มากมายที่ผู้วิจัยเก็บเกี่ยวมาเป็นประสบการณ์ทางวิชาการ รวมทั้งวิธีวิเคราะห์
เอกสารวิจัยต่างๆและปัญหาอย่างครอบคลุม ซึ่งได้จากวิทยาลัยการทัพบก ผู้วิจัย
ขอขอบคุณ พันเอก สินสมุทร์ จันทรเนตร อาจารย์ที่ปรึกษา และคณะกรรมการที่ได้กรุณา
ได้ให้ค าแนะน าในการท าวิจัยแก่ผู้วิจัย รวมทั้งขอขอบคุณ นาวาเอก กิตติภูมิ สืบศาสนา 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ปรึกษางานวิจัยที่กรุณาให้ค าปรึกษาในการวิเคราะห์งานวิจัยและการเขียน
บทความวิจัยครั้งนี้จนส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี อย่างไรก็ตามการวิจัยครั้งนี้จะส าเร็จลุล่วงลง
มิได้หากขาดข้อมูลเอกสารจากหน่วยงานต่างๆ อาทิ หน่วยบัญชาการนาวิกโยธินและ
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้รับการสนับสนุน
ข้อมูลจาก ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี
และตราด ผู้วิจัยขอขอบพระคุณ ผู้สนับสนุนข้อมูลดังกล่าว ท าให้การวิจัยฉบับนี้ ส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
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บทที่ 1 
บทน า 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

  จากจ านวนประชากรโลกที่เพ่ิมสูงขึ้นในปัจจุบัน จนท าให้ความต้องการสิ่งจ าเป็น
ขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตเพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย ตลอดจนการเติบโต ทางการค้า เศรษฐกิจ 
และอุตสาหกรรม เป็นสาเหตุท าให้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัดถูกใช้ไปอย่าง
สิ้นเปลือง จนเป็นเหตุให้ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอ้ม ถูกท าลายและเส่ือมโทรมอย่างต่อเนื่อง 
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่ผันแปรไม่เป็นไปตามฤดูกาล 
ส่งผลให้เกิดสาธารณภัยที่มีความรุนแรงเป็นวงกว้าง และนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 
สาธารณภัยนับว่าเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ อาทิ
เช่น วาตภัย ภัยแล้ง อัคคีภัย อุทกภัย โคลนถล่ม แผ่นดินไหว และสึนามิ เป็นต้น ในปีพ.ศ.
2563 ได้เกิดการระบาดของโรคติดต่ออุบัติใหม่ที่มีการระบาดรุนแรงไปทั่วทุกภูมิภาคของ
โลก ได้แก่ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ COVID - 19  ซึ่งองค์การอนามัยโลก 
(WHO) ได้ยกระดับการแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว จากโรคระบาด (Epidemic) เป็นโรค
ระบาดใหญ่ (Pandemic) สาธารณภัยที่กล่าวมาได้ส่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อ
มวลมนุษย์ในลักษณะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างช้าๆ ไปจนถึงเกิดการเปลี่ยนแปลง
อย่างฉับพลันและรุนแรง 
  พระราชบัญญั ติ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพ .ศ .2550 ก าหนดให้
กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เปน็หน่วยงานกลางของรัฐ 
ในการด าเนินการเกี่ยวกับ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศและได้จัดท า
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 สาระส าคัญเป็นการพัฒนา
ระบบการป้องกัน การเตรียมความพร้อมและการสร้างภูมิคุ้มกัน การเฝ้าระวัง และการ
รับมือกับสาธารณภัย กระทรวงกลาโหมในฐานะหน่วยสนับสนุนทรัพยากรและขีด
ความสามารถที่มีอยู่ สนับสนุนหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจโดยตรงตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ จึงได้จัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมพ.ศ.
2558 ขึ้นรองรับ โดยแบ่งมอบความรับผิดชอบให้กับหน่วยขึ้นตรงกระทรวงกลาโหมและ
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เหล่าทัพ ในการจัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของหน่วยขึ้นตามพ้ืนที่รับผิดชอบ ซึ่งในส่วน
ของกองทัพเรือได้รับมอบหมาย ให้ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางบกและทางทะเลในพื้นที่
รับผิดชอบของกองทัพเรือ 
  กองทัพเรือได้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือตามค าสั่งกองทัพเรือ 
(เฉพาะ) ที่ 292/2560 ลง 11 เม.ย.60 เรื่องศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ ได้ก าหนด
ภารกิจ บทบาท และหน้าที่ให้กับหน่วยต่างๆ ซึ่งมีกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี
และตราด เป็นศูนย์บรรเทาสาธารณภัยพื้นที่หนึ่งของกองทัพเรือ โดยด าเนินการและจัดการ
บรรเทาสาธารณภัยตามระดับความรุนแรง ในระดับความรุนแรง 1-2 (ภัยขนาดเล็ก - กลาง) 
ก าหนดให้กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด สนับสนุนก าลังพลและ
ยุทโธปกรณ์ให้การช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ แล้วปรับเป็นหน่วยปฏิบัติในส่วนปฏิบัติการ 
ในระดับความรุนแรง 3-4 (ภัยขนาดใหญ่ - ร้ายแรง) และในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ผู้
บัญชาการทหารเรืออนุมัติ นโยบายกองทัพเรือ 5 ปี (พ.ศ.2565 - 2569) ในด้านกิจการพล
เรือน มีประเด็นนโยบายการพัฒนาขีดความสามารถและกลไกความร่วมมือ การบริหาร
จัดการสาธารณภัยของกองทัพเรือ เพื่อให้การช่วยเหลือประชาชนได้อย่างทันท่วงทีและมี
ประสิทธิภาพโดยการขยายกรอบความร่วมมือด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติเชิงรุก ด้วยการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและน าเทคโนโลยใีนปัจจุบันเข้ามาใช้ในการช่วยเหลอืประชาชน ให้
ได้อย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 
  กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด รับผิดชอบพื้นที่จังหวัดจันทบุรี 
และจังหวัดตราด มีพื้นที่ทางทะเลประมาณ 1,800 ตารางไมล์หรือ 3,240 ตารางกิโลเมตร 
และมีพื้นที่ทางบกประมาณ 9,157 ตารางกิโลเมตร โดยทิศตะวันออกเป็นแนวชายแดน
ติดต่อกับประเทศกัมพูชากว้างประมาณ 257 กิโลเมตร มีลักษณะภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ราบ 
คลองน้ าและเทือกเขาป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ ซึ่งถอืว่าเป็น เครื่องกีดขวางทางธรรมชาตทิี่มีผล
ต่อความมั่นคง จากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยโดยเฉพาะภัยจากธรรมชาต ิ
ปัจจุบันมีความรุนแรงและเกิดขึ้นบ่อยครั้ง ส่งผลกระทบความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนเปน็จ านวนมาก 
  จากเหตุการณ์ข้างต้น ถึงแม้ว่ากฎหมายก าหนดให้มีหน่วยงานหลักด้านสาธารณภัย
รับผิดชอบโดยตรงแล้วก็ตาม แต่ ในการปฏิบัติจริงเมื่ อเกิดเหตุการณ์ สาธารณภัย
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กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ซึ่งเป็นหน่วยงานในการให้การสนับสนุน
จ าเป็นต้องแสดงบทบาทในฐานะหน่วยงานหลัก เพราะหน่วยมีการตอบสนองต่อสถานการณ ์
และเข้าถึงพื้นที่ประสบสาธารณภัยได้อย่างรวดเร็ว แต่ในการปฏิบัติยังคงมีข้อจ ากัดและ
ปัญหาข้อขัดข้องอยู่มาก เช่น ความไม่พร้อมของเครื่องมือ การวางแผนการช่วยเหลือ การ
ขาดซึ่งข้อมูลข่าวสาร ระบบสารสนเทศ และเครือข่ายการประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ในการบริหารจัดการปัญหาร่วมกัน 
  จากเหตุผลและความจ าเป็นดังกล่าว  ผู้ วิจัยจึงให้ความสนใจในการที่ จะ
ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนางานด้านการบรรเทาสาธารณภัย
ของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด  เพื่อให้ได้ผลการวิจัยที่จะน าไปใช้เป็น
แนวทางการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยต่อสาธารณภัยรูปแบบต่างๆที่เกิดขึ้น  ใน
พ้ืนที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย  

  1. เพื ่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ การบรรเทาสาธารณภัย ในพื ้นที่
รับผิดชอบของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
  2. เพื่อศึกษาปัญหา ข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานการบรรเทาสาธารณภัยของ
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
  3. เพื่อเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพ การปฏิบัติงานด้านการบรรเทา
สาธารณภัยของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ให้สามารถน าไปใช้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

                             

                                 

                           

                                           

                            

                                                                 
                                                                             

 

                                                                                                                                              

                                                

 

 

 

 

วิธีการศึกษา 

1. รูปแบบการวิจัย รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ ตามที่วิทยาลัยการทัพบกก าหนดเป็น
แนวทางในการศึกษา 

 

การเพิ่มประสิทธภิาพการปฏิบัติงานด้านการบรรเทา

สาธารณภัยของ กองบัญชาการป้องกันชายแดน

จันทบุรีและตราด 

- ลักษณะภูมิศาสตร์ สถานการณ์ และ

แนวโน้มการเกิดสาธารณภัย 

- การจัดตั้งหน่วยบรรเทาสาธารณภัยฯ 

- ขั้นตอนการด าเนินการและบทบาท

ของ กองบัญชาการป้องกันชายแดน

จันทบุรีและตราด 

- ปัญหา อปุสรรค และขอ้ขดัขอ้ง 

 

 

- กฎหมาย และแผน ที่เกี่ยวข้อง ฯ 

- หลักการ และทฤษฎี การป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัย 

 

-การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 

 (7s ของ Mckinsey, PESTEL analysis) 

  

    ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

   ด้านความมั่นพ.ศ.2561-2580 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

           

 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาติ พ.ศ.2558 
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2. ขอบเขตการศึกษา 

2.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา ได้ศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหา โดยไม่กล่าวถึงปัญหาเขต
แดน ด้วยการศึกษาสภาพแวดล้อมในการบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการป้องกัน
ชายแดนจันทบรุแีละตราดในพ้ืนที่รับผิดชอบ ห้วงระยะเวลาตั้งแต ่พ.ศ. 2562 ถึงป ีพ.ศ.2564 

2.2 ขอบเขตด้านระยะเวลา เก็บรวบรวมข้อมูล ตั้งแต่ห้วงเดือน ธันวาคม 2565 - มกราคม 
2566 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
  แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาวิจัย การวิจัยครั้งนี้ ได้จากการค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นเอกสารประเภท ระเบียบ ข้อบังคับ ต ารา คู่มือ งานวิจัยและบทความ
วิชาการ 
  3.1 เอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.
2550, แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558, แผนบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2558 
  3.2 เอกสารทางวิชาการ ได้แก่ วิทยาลัยการทัพบก,วิทยาลัยการทัพเรือและ
วารสารวิชาการของสถาบนัการศึกษาต่างๆ 
  3.3 ข้อมูลเพิ่มเติมในรูปแบบอื่นๆ เช่น ข้อมูลทั่วไปจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล  

กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร์ในการวิเคราะห์เนื้อหาข้อมูลเพื่อตอบวัตถุประสงค์                 
ในการวิจัยตามที่ก าหนดไว้  

5. ขั้นตอนการด าเนินงาน  

 การด าเนินการวิจัยประกอบด้วยกิจกรรมจ านวน 6 ขั้นตอนโดยใช้ระยะเวลา
ด าเนินการ 6 เดือนตั้งแต่เดือนธันวาคม 2565  ซึ่งสามารถน าเสนอเอกสารวิจัยที่สมบูรณ์
ได้ภายในเดือนพฤษภาคม 2566  

5.1 การเสนอโครงการวิจัยในห้วง ธันวาคม 2565  
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5.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลในห้วง ธันวาคม 2565 ถึง มีนาคม 2566 

5.3 การวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูลในห้วง กุมภาพันธ์ ถึง มนีาคม 2566 

5.4 การสรุปผลการวิจัย ในห้วง มีนาคม 2566 

5.5 การเขียนรายงานวิจัย ในห้วง เมษายน 2566 

5.6 การน าเสนอผลงานการวิจัย ในห้วง พฤษภาคม 2566 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

  1. สามารถน าผลการวิจัยให้กับกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
รวมถึงหน่วยงานภาครัฐและเอกชน พิจารณาน าไปประยุกต์ใช้เพื่อเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานและการบริหารจัดการในงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบร่วมกัน
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  2. สามารถน าปัญหาและอุปสรรค สาเหตุสาธารณภัยรูปแบบต่างๆ ในพื้นที่รับผิดชอบ
ของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ที่เกิดขึ้นทั้งในอดีต ปัจจุบันรวมไปจนถึง
แนวโน้มที่จะเกิดสาธารณภัยในรูปแบบต่างๆในอนาคตไปพัฒนาแก้ไขให้เกิดประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น  
  3. ได้แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในงานด้านการบริหารจัดการงานด้านการบรรเทา
สาธารณภัยในพื้นที่รับผดิชอบของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด  
  4. ได้รับองค์ความรู้ใหม่ที่ กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด สามารถ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบ 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห์ 

กองทัพเรือเป็นส่วนสนับสนุนหน่วยงานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ที่ได้รับมอบหมายตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.2550 กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราดเป็น 1 ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยใน
จ านวน 7 ศูนย์ของกองทัพเรือ ซึ่งในปัจุบันมีกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ที่เกี่ยวข้องและมีผลต่อการ
ปฏิบัติงานด้านการบริหารจัดการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยที่ผ่านมายังพบ ปัญหา 
อุปสรรค และข้อขัดข้อง ที่จะต้องท าการศึกษาสภาพของปัญหาและปัจจัยด้านต่างๆ เพื่อให้ได้
มาถึงปัญหาที่แท้จริง ซึง่จ าเปน็ที่จะต้องน ามาวิเคราะห์ในมุมต่างๆ ต่อไป 

การวิเคราะห์กรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 

เป็นยุทธศาสตร์ของประเทศที่มุ่งเน้นการสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาความ
มั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพื่อใช้ด าเนินการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของการ
พัฒนาประเทศ ให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยตรง ได้แก่  

1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง โดยวางเป้าหมายในการป้องกัน และแก้ไข
ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง โดยมีการวิเคราะห์สาเหตุสาธารณภัย เพื่อแก้ไขปัญหา
อย่างเป็นระบบ ให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังจนยุติลง พร้อมทั้งพัฒนา
ศักยภาพและระบบเตรียมพร้อมของประเทศให้พร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติ ภัยคุกคาม
ทุกมิติทุกรูปแบบ และทุกระดับ รวมทั้งสาธารณภัยและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่าง
แท้จริง   

2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงระบบการเตือนภัย 
การเตรียมตัวรับภัยพิบัติ และการให้ความช่วยเหลือระหว่างและหลังเกิดภัยพิบตัิ  
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3. ยุทธศาสตร์ที่  5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดยให้มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ  

วิเคราะห ์บทบาท หน้าที่ กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด  

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการป้องกันชายแดนด้านจันทบุรีและตราด 
(ศบภ.กปช.จต.) ได้จัดตั้งข้ึนตามค าสั่ง กองทัพเรือ (เฉพาะ) ลับ ที่ 292/2560 ลง 11 เม.ย.
607 ท าหน้าที่ให้การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบของกองทัพเรือด้าน
จังหวัดจันทบุรีและตราด เมื่อได้รับการร้องขอจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีอ านาจหน้าที่
โดยตรง และเมื่อมีการสั่งการจากหน่วยเหนือ โดยจะเป็นศูนย์กลางในการประสานงานกับ
หน่วยงานฝ่ายพลเรือน รวมทั้งภาคเอกชนในการอ านวยการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาสาธารณภัย
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
เพื่ออ านวยการและประสานงานให้หน่วยต่างๆ ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ทันท่วงที 
ด าเนินการประชาสัมพันธ์ และแจ้งข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสาธารณภัย การช่วยเหลือ
ประชาชน รวมทั้งให้ค าแนะน าการปฏิบัติต่าง ๆ ในการป้องกันสาธารณภัยให้ประชาชน
ทราบ เมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นหน่วยงานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.25501 และตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ 25582 ซึ่งมีหลายระดับตั้งแต่ระดับชาติไปจนถึงระดับท้องถิ่น จะเป็นหน่วย
รับผิดชอบหลักในการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง กล่าวคือ เมื่อเกิด
สาธารณภัยความรุนแรงระดับ 1 กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับ
อ าเภอ (กอ.ปภ.อ.) จะเป็นหน่วยงานหลักในการเข้าควบคุมสถานการณ์และจัดการระงับ
ภัยในเบื้องต้น และหน่วยเฉพาะกิจบรรเทาสาธารณภัย ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย
กองบัญชาการป้องกันชายแดนด้านจันทบุรีและตราด ประจ าพื้นที่นั้น ให้การสนับสนุน
ก าลังพลและเครื่องมือยุทโธปกรณ์ แต่หากความรุนแรงของสาธารณภัยเพิ่มเป็นระดับ 2 
ซึ่งอาจไม่สามารถควบคุมสถานการณ์หรือไม่สามารถระงับภัยได้โดยล าพัง จ าเป็นต้อง
อาศัยการสนับสนุนความช่วยเหลือจากหน่วยงานหลายส่วนราชการ ภายในเขตจังหวัด
หรือจังหวัดใกล้เคียง กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอ.ปภ.จว.) 
จะเข้าควบคุมสถานการณ์แทน แต่หากสาธารณภัยที่เกิดขึ้นมีขนาดใหญ่เป็นความรุนแรง
ระดับ 3 จนถึงระดับ 4 ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและเป็นวงกว้าง หรือจ าเป็นต้องอาศัย
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ผู้เชี่ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ ซึ่งต้องระดมความช่วยเหลือจากทุกส่วนราชการและ
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน หน่วยฯประจ าพื้นที่ต่างๆ จะปรับเป็นการปฏิบัติในภาพรวมของ
ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการป้องกันชายแดนด้านจันทบุรีและตราด8 เพื่อให้การ
สนับสนุน  

ผังและโครงสร้างการจัด ศบภ.กปช.จต. 
 

 

บบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
      จัดตั้งเมื่อสั่ง 
           
                                                           ตรวจถูกตอ้ง 

ศบภ.กปช.จต. 

ส่วนบังคับบัญชา ส่วนอ านวยกา
อ านวยการ
อ านวยกา
อ านวยการ
อ านวยการ
อ านวยการ 

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนสนับสนุน 

หน่วยเฉพาะกิจ 
บรรเทาสาธารณภัย 

ศบภ.กปช.จต. 
 

นบภ.กอง สนช.กจต 

- ผอ.ศปชด.ฯ เป็น หน.ส่วนฯ 

นบภ.ฉก.นย.จันทบุรี นบภ.ฉก.นย.ตราด
ตราด 

นบภ.มชด./
  

 
 

- ผบ.กปช.จต. เป็น ผอ.ศบภ.ฯ 
-รอง ผบ.กปช.จต.(นย.) เป็น รอง ผอ.ศบภ.ฯ 
- รอง ผบ.กปช.จต. (นว.) เป็น รอง ผอ.ศบภ.ฯ 

หก.สนช.กจต. เป็น  
หน.นบภ. 

ผบ.ฉก.นย.จันทบุรี เป็น  
หน.นบภ. 

ผบ.ฉก.นย.ตราด เป็น  
หน.นบภ. 

ผบ.มชด./  เป็น  
หน.นบภ. 

ฝ่ายธุรการ ฝ่ายการข่าว ฝ่ายยุทธการ ฝ่ายส่งก าลังบ ารุง ฝ่ายกิจการพลเรือน 

ฝ่ายโครงการและ
งบประมาณ 

ฝ่ายพระธรรมนูญ ฝ่ายการเงิน 

ศูนย์ข้อมูล 
ประชาสัมพันธ์ 

ศูนย์ประสานงาน 
ทหารกับพลเรือน 

ศูนย์สนับสนุน 
แจ้งเตือนภัย 

 

ภาพที่ 2.1 โครงสร้างการจัดหน่วยและสายการบังคบับัญชา ศบภ.กปช.จต. 

บทบาทและหน้าที่ของ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการป้องกันชายแดนด้าน
จันทบุรีและตราด8 สามารถแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ บทบาทการบรรเทาสาธารณภัย 
เมื่อได้รับการร้องขอจากหน่วยงานต่างๆ ที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรง เช่น จังหวัด อ าเภอ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น และบทบาทการบรรเทาสาธารณภัยเมื่อมีนโยบายหรือ
การสั่งการจากหน่วยเหนือ โดยมีหน้าที่ด าเนินการและจัดการด้านการบรรเทาสาธารณภัย
ตามระดับความรุนแรงของสาธารณภัยที่เกิดขึ้น ดังนี้ 

1. ระดับการจัดการสาธารณภัยระดับ 1–2 เป็นสาธารณภัย ขนาดเล็ก-กลาง ซึ่ง
เกิดขึ้นในขอบเขตพ้ืนที่ระดับอ าเภอ/ท้องถิ่น โดยมี หน่วยบรรเทาสาธารณภัยประจ าพื้นที่
ต่างๆ ของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการป้องกันชายแดนด้านจันทบุรีและตราด 
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ในการสนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ ให้การช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจ
หน้าที่ตามแผนที่ก าหนดไว้ รวมทั้งปฏิบัติภารกิจบรรเทาสาธารณภัยอ่ืนใด ตามนโยบาย/สั่ง
การ จากหน่วยเหนือ ร่วมกับหน่วยงานในพ้ืนที่จัดท าแผนสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ตามความจ าเปน็และเหมาะสมตั้งแต่ในยามปกต ิ

2. สาธารณภัยระดับ 3–4 เป็นสาธารณภัย ขนาดใหญ่–ร้ายแรงอย่างยิ่ง เกิดขึ้นใน
ขอบเขตพื้นที่วงกว้างระดับชาติ ซึง่ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการป้องกันชายแดน
ด้านจันทบุรีและตราดจะปฏิบัติงานเป็นส่วนหนึ่งของ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ 
ตามที่จะได้รับมอบภารกิจ โดย ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบัญชาการป้องกันชายแดน
ด้านจันทบุรีและตราด จะท าหน้าที่ในการสนับสนุนก าลังพลและยุทโธปกรณ์ให้การ
ช่วยเหลือหรือหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ตามแผนที่ก าหนดไว้โดยจะร่วมกับ
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการบรรเทาสาธารณภัย จัดท าแผนสนับสนุนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามความจ าเป็นและเหมาะสมตั้งแต่ในยามปกต ิ 

รูปแบบสาธารณภัยในพื้นที่จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราดซึ่งเป็นพื้นที่รับผิดชอบ
ของกองบัญชาการป้องกันชายแดนด้านจันทบุรีและตราด จะเห็นได้ว่าพื้นที่ของจังหวัดทั้ง 
2 มีเขตติดต่อกับประเทศกัมพูชา โดยมีลักษณะภูมิประเทศที่เป็นป่าไม้ ภูเขาและมีพื้นที่
ราบติดชายฝั่งทะเลสภาพภูมิอากาศจะอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ จึงมีสภาพอากาศตามฤดูกาลค่อนข้างจะมีผลกระทบกับพื้นที่
ในลักษณะที่รุนแรง จากการเก็บสถิติของการเกิดสาธารณภัยรูปแบบต่างๆ ซึ่งจะมีทั้งสาธารณภัย
ที่สามารถคาดการณ์ได้และคาดการณ์ไม่ได้ ซึ่งมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มีความเสี่ยง
ต่อการเกิดสาธารณภัย และเมื่อมีการแจ้งเตือนการเกิดสาธารณภัยข้ึนจากกรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทั้ง 2 จังหวัดจะต้องอยู่ในข่ายที่จะต้องระมัดระวังและเตรียมการป้องกันภัย
แทบทุกครั้ง ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นแล้วจะมีความเสี่ยงสูงและจะมีผลกระทบต่อประชาชนและ
ทรัพย์สิน โดยยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องได้แก่ สาธารณภัยดังต่อไปนี้ คือ อุทกภัย ภัยแล้ง พายุ
ฤดูร้อน อัคคีภัยและไฟป่า  
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วิเคราะห์สภาพแวดล้อมกองบัญชาการป้องกันชายแดนด้านจันทบุรีและตราด 

ผู้วิจัยขอน าหลักทฤษฎีและกรอบแนวคิด 7s ของ Mckinsey, PESTEL analysis, 
มาใช้ในการศึกษาและวิเคราะห์ การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการบรรเทาสาธารณภัยของ
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ผู้วิจัยได้ท าการสืบค้นข้อมูลจากสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์และเอกสารต่างๆ เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน หา
จุดแ ข็ง (Strength) จุดอ่ อน  (Weakness) และสภาพแวดล้ อมภายนอก โอกาส
(Opportunity) อุปสรรค (Threat) ปัจจัยที่ มี ผลต่อการบรรเทาสาธารณ ภัยของ
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยได้ท าการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กร ในการจัดการการบรรเทาสาธารณภัย โดยใช้
หลักการ 7S เป็นเครื่องมือเพื่อให้ทราบถึงจุดแข็งและจุดอ่อนในการด าเนินงาน สรุปได้
ดังนี ้

1. กลยุทธขององค์กร (Strategy)  
  จุดแข็ง : ก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายของหน่วยฯ อย่างชัดเจนและเป็น

รูปธรรม เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เน้นการบูรณาการความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐ 
และสามารถตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตร์ของหน่วยเหนือได้ มียุทธศาสตร์ในการ
ปฏิบัตงิานที่ชัดเจนเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   
   จุดอ่อน : การปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัยที่ ผ่านมาเป็นการ
ปฏิบัติงานเชิงรับมากกว่าเชิงรุก งบประมาณซึ่งเป็นงบประมาณที่ได้ก าหนดจากส่วนกลาง 
มีแผนงานการใช้ที่ชัดเจนไม่สามารถเปลี่ยนแปลงหรือโยกย้ายงบประมาณโดยมิได้รับความ
เห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรมิได ้จึงท าใหก้ารเขา้ช่วยเหลือจะกระท าได้ล่าช้า 

2. โครงสร้างการจดัองค์กร (Structure)   
   จุดแข็ง : มีการจัดโครงสร้างการปฏิบัติงานตามอัตราการจัดยุทโธปกรณ์ 
(อจย.) ไว้อย่างชัดเจน สามารถควบคุมอ านวยการต่อการปฏิบัติได้อย่างรวดเร็ว อาจจะต้อง
เสริมสร้างยุทโธปกรณ์เพิม่เติมบ้าง เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
   จุดอ่อน : การจัดของศูนย์ประสานงานร่วมกับพลเรือนยังไม่ชัดเจน รวมทั้ง
ขาดงบประมาณในการบ ารุงรักษาเครื่องมือท าให้การการปฏิบัติงานด้านบรรเทาสาธารณภัย
ยังไม่มีประสทิธิภาพเทา่ที่ควร 
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3. ระบบปฏิบัติงาน (System)   
   จุดแข็ง : มีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจนเพื่อแบ่งมอบภารกิจและความ
รับผิดชอบให้กับหน่วยรอง มีความมุ่งมั่นในการด าเนินการพัฒนาองค์กร รวมทั้งเป็นองค์กร
ที่มีความพร้อมในการสนับสนุนด้านการช่วยเหลือประชาชน รวมทั้งมีการปฏิบัติงานด้าน
กิจการพลเรือนควบคู่ไปด้วย ท าให้สร้างความเชื่อมั่นและเป็นที่ยอมรับจากประชาชน 
   จุดอ่อน : การปฏิบัติที่ผ่านมา เป็นการสนับสนุนเครื่องมือบรรเทาสาธารณภัย
ตามที่ได้รับการร้องขอ ส่งผลให้การบริหารงานในเชิงรุกยังไม่มีประสิทธิภาพ ในการดึงความ
ร่วมมือจากองค์กรต่างๆ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการแบบภาคีเครือข่าย ในการวางแผนร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานต่างๆทั้งฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนตั้งแต่ขั้น ก่อนเกิดภัยพิบัติ ระหว่าง
เกิดภัยพิบัต ิและหลังเกิดภัยพิบัต ิ

4. บุคลากร (Staf)  
   จุดแข็ง : ในเรื่องของบุคลากรซึ่งสามารถปฏิบัติงานเมื่อเกิดภัยพิบัติได้อย่าง
รวดเร็ว และยังมีงานหลักที่จะต้องปฏิบัติตามต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง ก าลังพลมีความ
รับผิดชอบ เสียสละในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 
   จุดอ่อน : ก าลังพลขาดความเข้าใจ ขาดทักษะประสบการณ์ ถึงแม้จะมีการ
ฝึกอบรมให้แล้วก็ตาม แต่ก็ยังขาดความช านาญในการปฏิบัติหน้าที่ด้านบรรเทาสาธารณภัย
โดยตรง 

5. ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) 
   จุดแข็ง : ก าลังพลมีประสบการณ์ด้านการบรรเทาสาธารณภัยและการ
ช่วยเหลอืประชาชน  
   จุดอ่อน : ในเรื่องของความรู้ความสามารถความช านาญในการเข้า
ปฏิบัติงานในการเข้าช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ภัยพิบัติแต่ก็สามารถที่จะฝึกฝนพัฒนา
ตนเองทั้งทางร่างกาย ความช านาญ ในยุทโธปกรณ์ ได้อย่างรวดเร็ว  
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6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style)  
   จุดแข็ง : ที่ชัดเจนคือการมีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจนมีผู้รับผิดชอบงาน
ตามโครงสร้างและตามค าสั่ง (องค์กร) จึงสามารถที่จะบริหารจัดการบุคลากรและ
ยุทโธปกรณ์ได้อย่างมีระบบ 
   จุดอ่อน : ขาดซึ่งการประสานงานระหว่างหน่วยและส่วนราชการภายนอก 
ในการแลกเปลี่ยนความรู้ต่อกัน รวมทั้งขาดการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้งาน 
ส่งผลให้การบรูณาการและการประสานงานระหว่างองค์กรยังขาดประสิทธิภาพเทา่ที่ควร 

7. ค่านิยมรวมถึงวัฒนธรรมองค์กร (Share values)  
   จุดแข็ง : กองทัพเรือได้ก าหนดค่านิยมเพื่อเป็นแนวทางให้ก าลังพลยึดถือ
ปฏิบัติร่วมกัน อันเป็นเอกลักษณ์ของ ทหารเรือไทยไว้ 4 ประการ โดยใช้ค าย่อว่า SAIL 
(Seamanship , Allegiance , Integrity , Leadership)  
   จุดอ่อน : ขาดการตัดสินใจและแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ที่ส่งผลต่อการ
พัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรที่ปฏิบัติงาน รวมทั้งขาดความคิดริเริ่มในการ
ปฏิบัติงาน 

วิเคราะหส์ภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ใช้กรอบการแนวคิด PESTEL มาเป็น 
กรอบในการวิเคราะห์ ซึ่งมีองค์ประกอบ 6 ประการ ที่อยู่ภายนอกองค์กรและสามารถ 
ส่งผลกระทบต่อกิจกรรมหรือประสิทธิภาพการท างานขององค์กร ได้แก่ ปัจจัยด้าน 
การเมื อง (Political) ด้ าน เศรษฐกิจ  (Economics) ด้ าน สังคม (Social) และด้ าน
เทคโนโลยี (Technology)  โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรพบโอกาส 
(Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ดังมีรายละเอียดต่อไปนี ้ 

1. ปัจจัยด้านการเมืองและนโยบายของรัฐ (Politic)  
   โอกาส : ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีการก าหนดในการช่วยเหลือ
ประชาชนและเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งได้
ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง รฐับาลให้ความส าคัญเกี่ยวกับภัยพิบัต ิ 
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   อุปสรรค : การเมืองภายในประเทศยังไม่มีเสถียรภาพเท่าที่ควร เห็นได้จาก
การน าการเมืองมาเกี่ยวโยงกับการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ท าให้ขาดความชัดเจนในงานด้าน
การบรรเทาสาธารณภัยที่มั่นคง 

2. ปัจจัยดา้นเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ (Economic)  
   โอกาส : สามารถระดมทุนจากภาคเอกชนหรือองค์กรอิสระนอกพื้นที่ภัยพิบัติ
ตามลักษณะภูมิศาสตร์ของพื้นที่ การเกิดภัยพิบัติจะไม่เกิดพร้อมกันทั่วประเทศ สามารถ
กระท าได้อย่างรวดเร็ว เนื่องจากนิสัยคนไทยมีความเห็นอกเห็นใจกันเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นใน
พื้นที่ งบประมาณจากภาครัฐมีการจัดสรรงบประมาณส ารองในกรณีเกิดภัยพิบัติในทุกจังหวัด
ของประเทศไทย ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการเบิกจ่ายเพื่อน าไปช่วยเหลือประชาชนได้
ทันที 
   อุปรรค : บุคคลบางกลุ่มที่หวังหาผลก าไรไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการกักตุน
สินค้าในการเก็งก าไร หรือผลประโยชน์ทางการเมืองจากเหตุการณ์ภัยพิบัตทิี่เกิดขึ้น  

3. ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social)  
   โอกาส : สังคมของประเทศไทยเป็นสังคมที่มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ มีความเห็นใจ
กันเมื่อมีผู้ที่ต้องประสบกับความทุกข์ วัฒนธรรมที่หลากหลายก็เอื้อกันและกัน ซึ่งการ
ปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยต้องมีการปฏิบัติงานในด้านกิจการพลเรือนควบคู่ไปด้วย 
จึงถือเป็นโอกาสในการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนในการแจ้งเตือน เพื่อเตรียมการรับมือได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
   อุปสรรค : มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ านวนมากท าให้เกิดความซ้ าซ้อนใน
การปฏิบัติงาน รวมทั้งสังคมไทยปัจจุบันเป็นสังคมเมือง อาจส่งผลในการเตรียมการ
รับมือกับภัยพิบัติและการแจ้งเตือน หรือการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้งาน 

4. ปัจจัยด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Technology) 
   โอกาส : เทคโนโลยีในการเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อระบุความเส่ียงใน
การเกิดภัยพิบัติตลอดจนเทคโนโลยี เครื่องมือ เครื่องจักรที่ใช้ในการรับมือกับภัยพิบัติ 
หลายหน่วยงานมีการวิจัยอย่างต่อเนื่อง เป็นโอกาสที่จะได้มีการบูรณาการร่วมกัน ในด้าน
การกระจายข้อมลู ติดต่อสื่อสาร วิเคราะห์ ประเมนิสถานการณ์ ได้อย่างรวดเร็วและแม่นย า  
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   อุปสรรค : เทคโนโลยี ยุทโธปกรณ์ ยังไม่ทันสมัย และยังไม่เพียงพอกับการ
จัดสรรยุทโธปกรณ์ให้กับหน่วยงาน โดยไม่สามารถสนับสนุนต่อการปฏิบัติงานของหน่วยที่
ต้องเข้าปฏิบัติการต่อการเกิดภัยพิบัติในพื้นที่รับผิดชอบ การจัดการข้อมูลด้านภัยพิบัติยัง
ไม่ได้รับการบูรณาการ ท าให้ขาดการประเมนิความเสี่ยงการเกิดภัยพิบัติที่ชัดเจน  

5. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม (Environment) 
   โอกาส : ทุกภาคส่วนเกิดความตระหนักรู้และตื่นตัวถึงแนวโน้มการเกิด   
ภัยพิบัติในอนาคต เพือ่เตรียมการรับมือกับการจัดการภัยพิบตัิ ระบบการจัดการบรรเทาสาธารณภัย
จึงจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพในทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมไปกับการ
พัฒนาองค์ความรู้และสร้างความตระหนักรู้และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสนับสนุน
การด าเนนิการดังกล่าว 
   อุปสรรค : สภาพแวดล้อมในพื้นที่รับผิดชอบมีการแปรปรวน ภัยพิบัติที่
เกิดขึ้นมีความหลากหลาย ภูมิประเทศเป็นอุปสรรคที่ส าคัญในการเข้าถึงที่หมาย ซึ่งเป็น
เรื่องที่ยากต่อการปฏิบัติงาน 

6. ปัจจัยด้านข้อกฎหมาย (Legal)  
   โอกาส : พระราชบัญญัติบรรเทาสาธารณภัย,ค าส่ังศูนย์บรรเทาสาธารณ์ภัย
กองทัพไทย 2560,แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทัพเรือ,แผนยุทธศาสตร์กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2560-2564 ซ่ึงเป็นโอกาสที่หน่วยสามารถที่จะใช้เป็นแนวทางการ
ปฏิบัตงิาน  
   อุปสรรค : ค าสั่งและแผน ตามที่กล่าวมาแล้วยังมีบางส่วนไม่สอดคล้องต่อ
การปฏิบัติงานจริงของหน่วย เมือ่มีการยกระดับความรุนแรงของภัยพิบัติจนถึงขนาดใหญ่ยัง
ขาดความชัดเจนด้านกฏหมาย การระดมทรัพยากรและระเบียบการปฏิบัติร่วมกันอย่างเป็น
รูปธรรม ทั้งทรัพยากร บุคคล วัสดุอุปกรณ์ และเครื่องจักรกล จากทุกภาคส่วน ส่งผลต่อ
การบริหารจดัการภัยพิบัติเชงิรุกเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย 

เนื่องจากกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด มีการจัดก าลังทั้ง
ก าลังพลและอาวุธยุทโธปกรณ์ เป็นแบบการจัดหน่วยเฉพาะกิจ มีการผลัดเปลี่ยนตาม
วงรอบประจ าปีงบประมาณ และมีภารกิจในการป้องกันชายแดนเป็นหลัก รวมไปถึงมีการ



16  
 

วางก าลังตามพื้นที่รับผิดชอบครอบคุมพื้นที่จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ซึ่งมี
ความสามารถในการเข้าถึงพื้นที่เสี่ยงภัยหรือเกิดภัยได้อย่างรวดเร็ว แต่ในการปฏิบัติการ
บรรเทาสารณภัยยังคงมีปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้อง แยกตามปัจจยั ได้ดังนี ้  

1. ปัจจัยด้านองคบ์ุคคล  
    1.1 การผลัดเปลี่ยนก าลังตามวงรอบประจ าปี ท าให้ก าลังพลขาดความ
เข้าใจ ขาดทักษะและประสบการณ์ ถึงแม้จะมีการฝึกอบรมให้แล้วก็ตาม แต่ก็ยังขาดความ
ช านาญในการปฏิบัติหน้าที่ ด้านบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง เช่น การเข้าเผชิญเหตุการณ์
การปฐมพยาบาล และการช่วยชีวิตขัน้ตน้ ก าลังพลส่วนใหญ่ที่ปฏิบัติงานในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จึงเป็นก าลงัพลที่ใช้ในการขนย้ายสิ่งของต่างๆ เป็นหลัก  
   1.2 ในเหตุการณ์สาธารณภัยบางเหตุการณ์ที่มีพื้นที่เป็นบริเวณกว้างและมี
ความรุนแรง มีความจ าเป็นต้องใช้เวลานานในการปฏิบัติงานเพื่อให้การช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย จึงท าให้ก าลังพลของหน่วยเกิดความเหนื่อยล้า ในการพิจารณาจัดชุดเพื่อท า
การผลัดเปลี่ยนต้องใช้เวลาเพื่อระดมก าลังพลเป็นเวลานาน 

2. ปัจจยัด้านองค์วัตถุ 
   2.1 ภารกิจกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด เป็นการป้องกัน
ชายแดน อาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆของหน่วยที่มีอยู่ จึงเป็นอาวุธยุทโธปกรณ์ตามอัตรา เพื่อใช้
ปฏิบัติภารกิจในการรบเป็นหลัก จึงขาดแคลนเครื่องมือที่ใช้ในการบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง 
เครื่องมือที่ใช้ในการสนับสนุนส่วนใหญ่เป็นการดัดแปลงมาใช้เพื่องานบรรเทาสาธารณภัย จึง
ไม่สามารถใช้เครื่องมือบางชนิดดังกล่าวได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ประกอบกับยุทโธปกรณ์
ของหน่วยที่มาผลัดเปลี่ยนตามวงรอบประจ าปีงบประมาณ มีอายุการใช้งานเป็นเวลานาน
และมีสภาพพร้อมใช้งานที่แตกต่างกันไป เช่น รถน้ าเป็นรถน้ าส าหรับสนับสนุนน้ าในการ
อุปโภค ไม่ใช่รถดับเพลิงแบบหัวฉีดน้ าแรงดันสูง จึงไม่เหมาะในการฉีดน้ าดับไฟได้อย่างมี
ประสทิธิภาพได้เทา่ที่ควร   
   2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการบรรเทาสาธารณภัย และการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยบางอย่าง ไม่มีในหน่วย จ าเป็นต้องขอรับการสนับสนุนจากหน่วยในที่ตั้งปกติ 
เช่น รถครัวสนามส าหรับปรุงอาหารให้กับผู้ประสบภัยรวมทั้งสนับสนุนเจ้าหน้าที่ส่วนต่างๆ 
ที่มาให้การช่วยเหลือประชาชน,ถุงใส่น้ าดับเพลิง (Bambi bucket) ขนาด 1000 ลิตร 
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ส าหรับเฮลิคอปเตอร์ใช้ดับไฟป่า ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานซึ่งมีที่ตั้งอยู่ อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี อีกทั้งหากเครื่องมือที่ขอรับการสนับสนุนดังกล่าวเกิดการช ารุดหรือเสียหาย 
จะต้องน ากลับไปเพื่อซ่อมท า ณ ที่ตั้งหน่วย ซ่ึงใช้เวลามากในการด าเนินการ 
   2.3 เฮลิคอปเตอร์ ประจ าฝูงบินที่ขึ้นควบคุมทางยุทการกับหน่วย เป็น
เฮลิคอปเตอร์ล าเลียงแบบที่ 6 มีภารกิจในการบินลาดตระเวน และส่งก าลังบ ารุงให้กับฐาน
ปฏิบตัิการที่อยู่ในพืน้ที่ห่างไกล ไม่เหมาะส าหรับประกอบถุงใส่น้ าดับเพลิงขนาด 1000 ลิตร 
เพ่ือใช้ในการดับไฟป่า เพราะเป็นเฮลิคอปเตอร์ขนาดเบา ความสามารถในการควบคุมการ
บินขณะประกอบถุงใส่น้ าดับเพลิงกระท าได้ยาก อาจเกิดอันตรายได ้ 
   2.4 ก าลังพลของหน่วย ในการเข้าไปในพื้นที่เสี่ยงภัยหรือเกิดสาธารณภัย 
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยยังขาดอุปกรณ์ช่วยชีวิตส าหรับเจ้าหน้าที่เอง 
   2.5 ยานพาหนะของหน่วยส่วนใหญ่เป็นยานพาหนะที่ใช้ในภูมิประเทศ ไม่
เหมาะกับการวิ่งลุยน้ าที่มีความลึกในพื้นที่เกิดอุทกภัย ซึ่งจะท าให้อุปกรณ์ภายในเกิดการ
ช ารุด 

3. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการสาธารณภัย 
   3.1 หน่วยงานต่างๆในพ้ืนที่ ที่มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให้ความส าคัญในการประชุมการจัดท าแผนร่วมกันน้อย แผนที่ใช้เป็นการจัดท าขึ้นมาใน
ส่วนเฉพาะของตน จึงท าให้ขาดความเชื่อมโยงและสอดคล้องกัน 
   3.2 การพัฒนาแผน การทดสอบแผน การฝึกซ้อมตามแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและโอกาสในการฝึกซ้อมร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใน
ลักษณะเชิงบูรณาการยังมีน้อย   
   3.3 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานรัฐ เป็นการ
จัดท าที่คัดลอกตามแผนใหญ่ ซึ่งขาดลายละเอียดในการปฏิบัติ รวมถึงการมอบกิจให้หน่วย
รองของตน จึงยากต่อการประสานงานระหว่างการปฏิบัต ิ
   3.4 การตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ เมื่อเกิดเหตุการณ์สาธารณภัย หน่วย
ต่างๆ จะมีการส่งก าลังพลและเครื่องมือของตนเข้าช่วยเหลือเป็นจ านวนมาก การแบ่งมอบ
หน้าที่ความรับผิดชอบรวมถึงพื้นที่ ที่เกิดภัยพิบัติยังคงมีความซ้ าซ้อนในบางจุด การควบคุม
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บังคับบัญชายังไม่ชัดเจน ขาดความสามารถและความต่อเนื่องในการประสานการปฏิบัติให้
ได้ตลอดเวลา  
   3.5 การรวบรวมข้อมูล การบริหารจัดการข้อมูล และการสื่อสารข้อมูล
เกี่ยวกับความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปยังประชาชนในพื้นที่ยังไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะประชาชนที่
อยู่ในพื้นที่ เสี่ยงภัยสูง รวมทั้งการน าระบบสารสนเทศมาใช้ให้เกิดประโยชน์ยังไม่เต็ม
ประสิทธิภาพ  
   3.6 หลังเสร็จสิ้นในการบรรเทาสาธารณภัย และฟื้นฟูให้กลับสู่สภาวะปกติ
แล้ว การประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ เพื่อวิเคราะห์และทบทวนบทเรียนจาก
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพื่อน ามาแก้ไขและปรับปรุงข้อบกพร่อง การด าเนินการยังไม่เป็นอย่าง
จริงจัง 
   3.7 การปฏิบัติในการบรรเทาสาธารณภัยมุ้งเน้นเฉพาะขั้นตอนการ
ช่วยเหลือประชาชนในขณะเกิดภัยเป็นหลัก ยังขาดในขั้นตอนของการป้องกัน การ
เตรียมการก่อนการเกิดภัยรวมทั้งการบูรณะฟื้นฟูหลังเกิดภัยซึ่งเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญ
เช่นกัน 
   3.8 เนื่องจากหน่วยรองของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 
ส่วนใหญ่จะมีที่ตั้งหน่วยอยู่ในพื้นที่ต าบล อ าเภอ ซึ่งเป็นพื้นเดียวกันกับประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากสาธารณภัย เช่น ภัยแล้ง ในการให้การสนับสนุนประชาชนในพื้นที่ภัยแล้ง ยาก
ที่จะหาแหล่งน้ าที่มีปริมาณเพียงพอต่อความต้องการ บางครั้งต้องใช้รถออกไปรับน้ าที่อยู่ใน
พื้นที่ห่างไกล  
   3.9 การบริหารจัดการและการเข้าถึงพื้นที่สาธารณภัยท่ีมีกระสุนปืนและกับ
ระเบิด กระท าได้ยากล าบากและอันตราย 

4. ปัจจัยจากประชาชนในพื้นที่   
   4.1 ประชาชนยังขาดจิตส านึกในการป้องกันภัยหรือการลดความเสี่ยงอัน
เป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดสาธารณภัยในพื้นที่ได้ เช่น การลักลอบตัดไม้ท าลายป่า การท าลาย
แหล่งต้นน้ า เพื่อความต้องการพื้นที่ในการท าเกษตรกรรม และการน าไม้ไปจ าหน่ายหรือ
การสร้างสิง่ปลกูสร้างขวางทางน้ า เป็นต้น  
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   4.2 ลักษณะนิสัยและวัฒนธรรมของประชาชนไทย ในการรับรู้เมื่อมีการแจ้ง
เตือนภัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อถึงเวลาหากเหตุการณ์ไม่เป็นไปตามที่ได้รับแจ้งเตือน 
ประชาชนก็จะเกิดความ ไม่เช่ือถือ ขาดการระมัดระวังภัย และละเลยไม่ยอมปฏิบัติตามเมื่อ
เกิดเหตุการณ์ขึ้นจริง 

แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการ
ป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก สาเหตุและปัญหาหรือ
องค์ประกอบของปัญหาข้างต้น ปัจจัยที่มีผลต่อการบรรเทาสาธารณภัยด้วย ทฤษฎี แนวคิด 
ตามที่กล่าวมาแล้วขั้นต้น จะเห็นได้ว่าสภาพแวดล้อมด้านสาธารณภัยของพื้นที่จังหวัด
จันทบุรีและจังหวัดตราด เป็นการท านายจากสถิติ ด้วยการศึกษาข้อมูลสาธารณภัยในอดีต
ที่เคยเกิดขึ้นมา และผลของการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่า
สถานการณ์สาธารณภัยในพื้นที่รับผิดชอบยังคงมีอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงต่อ
ประชาชนในพื้นที่อยู่    

ส าหรับการจัดการกับสาธารณภัยของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี
และตราด ที ่ผ่านมาได้ด าเนินการตาม แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติ พ.ศ.25582 ภายใต้กรอบของศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม 
กองทัพไทย และกองทัพเรือ ตามล าดับ แต่ด้วยภารกิจหลักและการจัดอัตราเป็น
การจัดตามแผนป้องกันประเทศ และรักษาความสงบมั่นคงภายในเป็นหลัก จึงท าให้
ไม่ตรงกับงานบรรเทาสาธารณภัยเท่าใดนัก แต่ด้วยกองบัญชาการป้องกันชายแดน
จันทบุรีและตราด มีที่ตั ้งของหน่วยรองต่างๆอยู่ในพื้นที่จนถึงระดับท้องถิ่น ดังนั้น
การป้องกันและเข้าถึงการบรรเทาสาธารณภัยจึงสามารถเข้าถึงพื ้นที ่เกิดภัยได้
รวดเร็ว แต่ยังคงมีอุปสรรคข้อขัดข้องในด้านทักษะของก าลังพล เครื่องมือ และการ
บริหารจัดการภัยที่เกิดขึ้นอยู่บ้าง  

ผู้วิจัยจึงได้ท าการศึกษาหลักการและทฤษฎีในการบรรเทาสาธารณภัยที่ เป็น
มาตรฐานและเป็นที ่น ิยมน ามาปฏิบัติ ที ่ม ีความหลากหลายทั ้งภูมิประเทศและ
ภูมิอากาศ โดยได้น ามาพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการ
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ด้านการบรรเทาสาธารณภัย ตั้งแต่ในยามปกติไปจนถึงการเข้าเผชิญเหตุและเข้า
ฟื ้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย โดยได้รวบรวมแนวทางการเพิ ่มประสิทธิภาพการ
บรรเทาสาธารณภัย ที่ส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานต่างๆ ที่ท าให้เกิดผลกระทบต่อ
การด ารงชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน พอสรุปขั้นตอนตามระยะของการปฏิบัติ
ตามหลักการและทฤษฎีที่ได้มาตราฐาน เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง
และการพัฒนาการบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรี
และตราด ในพื้นที่รับผิดชอบได้เป็น 3 ระยะหลัก สรุปประเด็นส าคัญได้ดังนี้   

1. ระยะก่อนเกิดภัย เป็นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งจะช่วยลดความ
รุนแรงของผลกระทบจากสาธารณภัยและลดปัจจัยที่เป็นสาเหตุของสาธารณภัย แบ่งเป็น
ขั้นตอนย่อยๆคือ การป้องกันและการลดผลกระทบ เป็นการด าเนินการเพื่อขจัดหรือลด
โอกาสที่สาธารณภัยจะสร้างผลกระทบต่อบุคคล ชุมชน หรือสังคม รวมถึงการเตรียมความ
พร้อมก่อนเกิดสาธารณภัย เพื่อให้มีความรู้และทักษะต่างๆ พร้อมที่จะเผชิญกับภัยที่จะ
เกิดขึน้ คือ   
   1.1 ก าหนดสถานที่เกิดภัย สาเหตุการเกิดสาธารณภัยและลักษณะผลกระทบ 
เพ่ือใช้เป็นองค์ประกอบในการวางมาตรการและแผนงานโครงการ ให้มีขีดความสามารถในการ
เตรียมความพร้อมต่อการเผชิญสาธารณภัยรูปแบบต่างๆ ไว้ล่วงหน้าก่อนเกิดภัย ให้แก่
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องที่ก าหนดไว้ในแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้ งการ
ด าเนินงานเพื่อให้ก าลังพลมีความรู้และทักษะต่างๆ พร้อมที่จะเผชิญกับภัยที่จะเกิดขึ้นได้ใน
ยามปกติ จนถึงเมื่อมีการแจ้งเตือนเหตุสาธารณภัย มีการจัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัยของ
หน่วย จัดท ากรอบแนวทางในการสนับสนุนทรัพยากรทางทหารที่มีอยู่ จัดก าลังพล เครื่องมือ
และยุทโธปกรณ์ ให้มีโครงสร้างและอัตราการจัดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ท าการปรนนิบัติบ ารุงให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานอยู่เสมอ ตลอดจนจัดหาเครื่องมือที่มีความ
จ าเป็นตามขีดความสามารถ ในการจัดการกับสาธารณภัยให้พอเพียงและมีประสิทธิภาพ เพื่อ
สนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่รับผิดชอบ  
   1.2 เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยกับหน่วยงานพลเรือนที่เกี่ยวข้อง
การบรรเทาสาธารณภัยทั้งภาครัฐ เอกชน และองค์กรในพื้นที่รับผิดชอบ โดยให้มีการ
พัฒนาศักยภาพและให้ความรู้เรื่องภัยประเภทต่างๆ ว่าสาธารณภัยมีสาเหตุมาจากอะไร
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และมีลักษณะการเกิดเป็นอย่างไร ควรมีการรับมืออย่างไร รวมถึงปลูกจิตส านึกของ
ประชาชนในการป้องกันภัยหรือการลดความเสี่ยง จากสาเหตุที่ท าให้เกิดสาธารณภัยใน
พื้นที่  
   1.3 จัดให้มีระบบการแจ้งเตือนภัยในพื้นที่รับผิดชอบ จนถึงหน่วยรอง โดย
จัดให้มีเครือข่ายชุมชนออนไลน์ในการแจ้งเตือนภัยหรือการประสานงานตามแผนฉุกเฉิน 
ด้วยการจัดท า Web Service ในการน าเสนอข้อมูลและ Mobile Application เพื่อเป็น
ช่องทางในการให้บริการข้อมูลและแจ้งเตือนภัยให้แก่ประชาชน และบุคคลในพื้นที่เสี่ยง 
ผ่านสมาร์ทโฟน (Smartphone) หรือแท็บเลต็ (Tablet) 
   1.4 พัฒนาระบบการติดต่อสื่อสารของหน่วยที่อยู่ในพื้นที่ ให้มีความพร้อม
อยู่เสมอ โดยการจัดวางระบบสื่อสารหลักอย่างน้อย 2 ระบบ และจัดให้มีระบบสื่อสาร
ส ารอง ในกรณีระบบสื่อสารหลักไม่สามารถใช้การได้ เพื่อให้การติดต่อสื่อสารได้อย่าง
คล่องตวั รวดเร็ว และครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ 
   1.5 เตรียมพื้นที่ปลอดภัยส าหรับอพยพประชาชน เมื่อเกิดสาธารณภัยและ 
ต้องอพยพออกจากบ้านของตนหรือพื้นที่ ที่ได้รับผลกระทบ   
   1.6 ติดตามสถานการณ์การแจ้งเตือนเหตุสาธารณภัยจากระบบการเฝ้า
ระวัง แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารสาธารณภัยกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและจัดให้มีการตรวจ
ความพร้อมของหน่วยบรรเทาสาธารณภัยในแต่ละระดับ 
   1.7 จัดให้มีการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นการสร้าง
ความพร้อมและเพิ่มศักยภาพของก าลังพล รวมทั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและ
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในกองบัญชาการป้องกันชายแดน
ด้านจันทบุรีและตราดเอง เมื่อมีการผลัดเปลี่ยนก าลังตามวงรอบและกับหน่วยงานใน
พื ้นที ่ที ่ผิดชอบโดยตรงอย่างน้อยปีละ 1 ครั ้ง ซึ ่งจะช่วยให้ทราบถึงจุดบกพร่องและ
ช่องว่างในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพื ่อน าไปปรับปรุงแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น 
   1.8 จัดหาเครื่องมือที่ใช้ในการบรรเทาสาธารณภัยโดยตรงเพื่อให้การปฏิบัติ
เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที เช่น รถดับเพลิงที่มีหัวฉีดน้ าแรงดันสูงในการ
ดับเพลิง รถยนต์ที่สามารถวิ่งลุยน้ าท่วมขังสูงได้ รถครัวสนามส าหรับประกอบเลี้ยง
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ผู้ประสบภัยตลอดจนเจ้าหน้าที่ส่วนต่างๆ ที่มาให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยในการจัดอากาศ
ยาน (เฮลิคอปเตอร์) ที่ขึ้นควบคุมทางยุทธการกับกองบัญชาการป้องกันชายแดนด้าน
จันทบุรีและตราด โดยให้ค านึงถึงขีดสมรรถนะในการสนับสนุนล าเลียงถุงใส่น้ าดับเพลิง 
ส าหรับดับไฟป่าได้ เป็นต้น 

2. ระยะระหว่างเกิดภัย เป็นการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ การเผชิญเหตุ และ
การบรรเทาทุกข์ ให้ความส าคัญกับการรักษาชีวิตของผู้ประสบภัยเมื่อเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน 
หรือเกิดสถานการณ์ภัยพิบัตเิป็นหลัก คือ   
    2.1 จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยในระดับของตนเพื่อควบคุม สั่งการ
อ านวยการและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งบูรณาการ การใช้ทรัพยากรใน
การบรรเทาสาธารณภัยและช่วยเหลือประชาชน   
   2.2 ประสานให้มีการก าหนดล าดับการบังคับบัญชาที่ชัดเจนระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ว่าจะรับหน้าที่และภารกิจจากผู้ใด หน่วยงานใดเป็นหน่วยงานหลักในการ
เผชิญเหตุสาธารณภัยที่เกิดขึ้น หน่วยงานใดท าหน้าที่สนับสนุน รวมทั้งมีการแบ่งความ
รับผิดชอบต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งจะท าให้เจา้หน้าที่จากหน่วยงานต่างๆ ที่เข้ามาร่วมใน
การเผชิญเหตุสาธารณภัย เป็นไปในทิศทางเดียวกันได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
   2.3 จัดก าลังพลและเครื่องมือยุทโธปกรณ์เข้าให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ตามขีดความสามารถและบทบาทหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ โดยประสานการปฏิบัติโดย
ใกลช้ิดกับจังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    2.4 สนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เมื่อได้รับการร้องขอตามขีดความสามารถ
ของหน่วย หากเกินขีดความสามารถ อาจพิจารณาขอรับการสนับสนุนตามสายบังคับบัญชา
จนถึงศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองบญัชาการป้องกันชายแดนด้านจันทบุรีและตราด 
   2.5 การเข้าถึงพื้นที่สาธารณภัยที่มีกระสุนปืนและกับระเบิด กระท าได้
ยากล าบากและอันตราย ไม่ควรเข้าพื้นที่ เสี่ยงแต่เพียงล าพัง ให้ขอรับการสนับสนุน
เจ้าหน้าที่จากหน่วยปฏิบัติการทุ่นระเบิด ด้านมนุษยธรรม กองทัพเรือ/หน่วยปฏิบัติการทุ่น
ระเบิดดา้นมนุษยธรรมที่ 2  
   2.6 สนับสนุนแนวทางปฏิบัติในการอพยพผู้ประสบภัยจัดล าดับความส าคัญ
ของผู้อพยพ โดยแบ่งกลุ่มผู้อพยพที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษก่อนเช่น กลุ่มคนพิการ 
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คนชรา ผู้ป่วยทุพพลภาพ เด็กและสตรี เป็นต้น ในกรณีเด็ก บิดาและมารดา ควรอพยพไป
ด้วยกันทั้งครอบครัว จัดสถานที่พักพิงชั่วคราวให้มีปลอดภัยแก่ผู้อพยพ โดยจัดระเบียบ 
พื้นที่อพยพให้เหมาะสมและเป็นสัดส่วน จัดท าระเบียบการจราจรในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย 
พื้นที่ใกล้เคียง และพื้นที่พักพิงชั่วคราว เพื่อรองรับการอพยพ จัดท าทะเบียนเพื่อตรวจสอบ
จ านวนผู้อพยพและผู้ที่ยังติดค้างอยู่ในพื้นที่รวมไปถึงจัดให้มีการบริการด้านการแพทย์และ
สาธารณสุขในพื้นที่อพยพ ตลอดจนการบริการด้านต่างๆ เช่น ครัวสนาม การบริการซ่อม
เครื่องไฟฟ้า ซ่อมเครื่องยนต์ เป็นต้น  

3. ระยะหลังเกิดภัย เป็นการฟื้นฟูที่เน้นในการจัดการกับสถานการณ์ภายหลังการ
เกิดสาธารณภัย เพือ่ให้ประชาชนและชุมชนได้ฟื้นคืนสภาพกลับมาเป็นปกติ คือ  
   3.1 เตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์และก าลังพล เพื่อด าเนินการฟื้นฟูให้มีความ
พร้อมตั้งแต่ภาวะปกต ิทั้งในการฟ้ืนฟูหลังเกิดเหตกุารณ์ และในระยะยาว 
   3.2 จัดก าลังพล เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ร่วมท าความสะอาด เก็บกู้ซาก
ปรักหักพัง ซ่อมแซมระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ ขั้นต้นตามขีด
ความสามารถ 
   3.3 สนับสนุนการฟื้นฟสูภาพแวดลอ้มในการอยู่อาศัยของประชาชนในพ้ืนที่
รับผิดชอบให้กลับคืนสู่สภาพ และกลับเข้าพักอาศัยในที่พักของตนได้อย่างปลอดภัย ตาม
ขีดความสามารถ 
   3.4 มอบสิ่งของที่จ าเป็นต่อการยังชีพให้แก่ผู้ประสบภัยตามขีดความสามารถ
ของหน่วย 
   3.5 สนับสนุนการขนย้ายผู้ประสบภัย รวมถึงทรัพย์สินของผู้ประสบภัยไป
ยังที่ปลอดภัยหรือกลับเข้าที่พักอาศัย 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 

จากวัตถุประสงค์การวิจัย เพื่อศึกษาหาแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ที่ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
นั้น ผู้วิจัยได้พบว่า แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการ
ด้านการบรรเทาสาธารณภัย ควรเริ่มตั้งแต่ในยามปกติ ไปจนถึงการเข้าเผชิญเหตุและการ
เข้าฟื้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย โดยแบ่งขั้นการปฏิบัติหลักเป็น 3 ระยะ คือ ระยะก่อน
เกิดภัย ระยะระหว่างเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย รวมถึงการสร้างความสัมพันธ์ในการ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานฝ่ายพลเรือนในพื้นที่จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด เพื่อให้งาน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามภารกิจที่กองทัพเรือมอบหมาย โดยการด าเนินการปรับปรุงและ
พัฒนาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นรูปธรรม รวมถึงต้องด าเนินการปรับปรุง
การบริหารจัดการแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ 1) การด าเนินการระยะสั้น 2) การด าเนินการ
ระยะกลาง และ 3) การด าเนินการระยะยาว  

ซึ่งสอดคล้องกับ งานวิจัยของ พันเอก เฉลิมพล นุตรักษ์11  ได้ศึกษาเรื่องแนว
ทางการปรับปรุงและพัฒนาชุดบรรเทาสาธารณภัยกรมการทหารช่าง ได้กล่าวว่า การ
ก าหนดภารกิจที่เหมาะสม จะท าให้ภารกิจที่ได้รับมอบเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  โดยภารกิจ
บรรเทาสาธารณภัยที่ควรมอบให้ปฏิบัติโดยตรง ส่วนสาธารณภัยอื่นๆควรเป็นหน่วย
สนับสนุนส่วนราชการที่มีหน้าที่โดยตรง นอกจากนี้บทบาทในการบรรเทาสาธารณภัยใน 3 
ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นเตรียมการ ที่ต้องมีการจัดเตรียมชุดบรรเทาสาธารณภัยที่มีความ
เหมาะสม และสอดคล้องกับภัยพิบัติที่ เกิดขึ้น รวมถึงด าเนินการฝึกให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์จริงมากที่สุด รวมทั้งมีการฝึกร่วมกับส่วนราชการอื่นๆตามความเหมาะสม  
ส่วนในขั้นด าเนินการนั้น ควรให้หน่วยประสานงานกับฝ่ายพลเรือนในพื้นที่รับผิดชอบ
ด าเนินการประสานงานด้านการส่งก าลังบ ารุงและด้านงบประมาณ ให้กับหน่วยที่ร่วม
ปฏิบัติภารกิจ โดยใช้งบประมาณของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องตามแผนป้องกันและ
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บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ส่วนในขั ้นการฟื ้นฟูนั ้นที ่ต้องด าเนินการฟื ้นฟูพื ้นที่
ประสบภัย การฟื ้นฟูก าลังพล ยุทโธปกรณ์ ที ่ต้องด าเนินการควบคู่กันไประหว่าง
ปฏิบัติ  

งานวิจัยของ พันเอก ยุทธพรหม จักษุรักษ12  ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยกองทัพบกอย่างมีประสิทธิภาพ ได้
กล่าวไว้ว่า การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยได้พบปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการคือ การอ านวยการ ประสานงาน และก ากับดูแลในภาวะฉุกเฉินที่เกิดภัย ปัญหา
การประสานงานของหน่วยงานต่างๆในการด าเนินการ ยังไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด มี
ลักษณะต่างคนต่างท า ท าให้เกิดความล่าช้า ซ้ าซ้อน และไม่ทั่วถึง ในการด าเนินการ การ
เตรียมความพร้อมการจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีรายละเอียดและขั้นตอนการปฏิบัติงานใน
การช่วยเหลือประชาชนและผู้ประสบภัย ตลอดจนความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการ
ร่วมมือจัดการวางแผนเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือเมื่อมีภัยพิบัติต่างๆที่จะมาถึงและ
ขณะเกิดภัย รวมไปถึงการฟื้นฟูหลังผ่านพ้นภัยพิบติั 

งานวิจัยของ พันเอก องค์อาจ แจ่มดี13  ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาศักภาพ
ของกองพลพัฒนาที่ 1 ในการจัดการภัยพิบัติภายใต้ยุทธศสตร์ชาติ 20 ปี ได้กล่าวว่า แนว
ทางการปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์นั้น ปัจจัยที่ส าคัญประกอบด้วย 2 ประการคือ ปัจจัย
ด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย ก าลังพล โครงสร้างองค์กร การบริหารจัดการ
ยุทโธปกรณ์ และงบประมาณ ใช้การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์โดยก าหนดเป้าหมาย คือ
การพัฒนาศักยภาพองค์กร เครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินการคือ คน ความรู้และทรัพยากร 
วิธีการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย คือ การจัดความรู้ การจัดการทรัพยากร และการ
ใช้ประสบการณ์เพ่ือการพัฒนาในอนาคต ประการที่สอง ปัจจัยการจัดการภัยพิบัติและการ
จัดการในภาวะวิกฤต ซึ่งต้องใช้การบูรณาการและการประสานการปฏิบัติของทุกฝ่าย ทุก
ขั้นตอนของวงรอบการเกิดภัยพิบัติ เพื่อเตรียมพร้อมรองรับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น 
โดยเฉพาะการวางระบบบัญชาการเหตุการณ์ การบูรณการ ก าลังพล เครื่องมืออุปกรณ์และ
ระบบการสื่อสาร รวมถึงการเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน โดยเฉพาะในการเปลี่ยนผ่านสถานการณ์ความรุนแรงของภัยพิบัติ จากฝ่าย



26  
 

ทหารเป็นฝ่ายพลเรือน การจัดตั้งศูนย์ประสานงานร่วมพลเรือนทหาร จะต้องมีกลไกการ
จัดการที่เปน็ระบบ มีเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้งสร้างความมั่นใจให้กับประชาชน 

สรุปแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด  

จากข้อมูลสนับสนุนงานวิจัยส่วนอื่นๆ ที่ได้มีการพัฒนาศักยภาพองค์กร ในด้านการ
เพิ่มประสิทธิภาพการบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพนั้น ผู้วิจัยเห็นว่า ในด้านก าลัง
พล กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด เป็นหน่วยเฉพาะกิจที่มีการผลัดเปลี่ยน
ก าลังพลตามวงรอบประจ าปี ซึ่งท าให้ก าลังพลขาดความเข้าใจ ขาดทักษะและประสบการณ์ จึง
ควรต้องมีการฝึกอบรมให้กับก าลังพลที่มาผลัดเปลี่ยนก าลังใหม่ให้มีความพร้อม ประกอบกับ
อาวุธยุทโธปกรณ์ต่างๆ เป็นอาวุธยุทโธปกรณ์ในอัตราที่ใช้ในการปฏิบัติภารกิจในการรบเป็น
หลัก เครื่องมือที่ใช้ในการสนับสนุนส่วนใหญ่จึงเป็นการดัดแปลงมาใช้งานในการบรรเทาสา
ธารณภัย ส าหรับความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่ยังคงบูรณาการร่วมกันน้อย เช่น การ
วางแผนและพัฒนาแผนร่วมกันตั้งแต่ในยามปกติ การฝึกและการซักซ้อมเพื่อความเข้าใจ
ร่วมกัน รวมทั้งขั้นตอนการปฏิบัติหลังจากการเกิดสาธารณภัย เช่น การประชุมร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ เพื่อวิเคราะห์และทบทวนบทเรียนจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพื่อน ามาแก้ไขและ
ปรับปรุงข้อบกพร่อง ในส่วนของประชาชนที่อยู่ในพื้นที่นั้น ยังขาดจิตส านึกและความร่วมมือ
ในการป้องกันภัยหรือการลดความเสี่ยงอันเป็นสาเหตุทีท่ าให้เกิดสาธารณภัยในพื้นที่  

ด้านการบริหารจัดการที่ผ่านมา กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด จะ
มุ่งเน้นการปฏิบัติเฉพาะขั้นตอนการช่วยเหลือประชาชนในขณะเกิดภัยเป็นหลัก โดยเป็นไปใน
ลักษณะของการช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์แบบเฉพาะหน้า ส่วนในขั้นตอนของการป้องกันและ
การเตรียมการก่อนการเกิดสาธารณภัย รวมทั้งการบูรณะฟื้นฟูสถานที่และประชาชนหลังการ
เกิดสาธารณภัย ซึ่งเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญเช่นเดียวกัน ขั้นตอนต่างๆดังกล่าว ซึ่งยังขาด
การวางแผน การเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆตามขั้นตอน ประกอบกับการขาดการ
ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องท าให้ประสบปัญหาและข้อขัดข้องดังกล่าว จึงมี
ความจ าเป็นที่  ต้องพิจารณาวางแผนและจัดองค์กรในการสนับสนุนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยให้มีความเหมาะสมและคล่องตัว เพื่อแก้ไขปัญหาและข้อขัดขอ้งดังกล่าวให้หมดไป  
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บทที่ 4 

บทสรุป 
จากการศึกษาพบว่า กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราดเป็น

หน่วยงานเฉพาะกิจของกองทัพเรือ ปฏิบัติงานขึ้นตรงต่อศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ 
ปฏิบัติภารกิจการป้องกันชายแดนด้านตะวันออกและรักษาความมั่นคงภายในพื้นที่
จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ด้วยการวางก าลังป้องกันเชิงรุก รวมทั้งการป้องกันและ
ปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติเป็นหลัก อีกทั้ง
เป็นหน่วยงานซึ่งกองทัพเรือก าหนดให้จัดตั้งศูนย์บรรเทาสาธารณภัยรับผิดชอบพื้นที่ใน
เขตจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ทั้งทางบกและทางทะเล ซึ่งที่ผ่านมาได้มีส่วนร่วม
ในการสนับสนุนหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพื ้นที ่ร ับผิดชอบมาโดยตลอด ซึ ่งการด าเน ินการที ่ผ ่านมายังคงพบปัญหาและ
ข้อขัดข้องด้านต่างๆ ได้แก่  

1. ปัญหาด้านองค์บุคคล ก าลังพลขาดความเข้าใจ ขาดทักษะและประสบการณ์ 
เมื่อมีการผลัดเปลี่ยนหน่วยตามวงรอบ  

2. ปัญหาด้านองค์วัตถุ การขาดแคลนเครื่องมือที่ใช้ในการบรรเทาสาธารณภัย
โดยตรง เครื่องมือที่ใช้ในการสนับสนุนส่วนใหญ่เป็นการดัดแปลงมาใช้งาน  

3. ปัญหาด้านการบริหารจัดการสาธารณภัย การบูรณาการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ในพื ้นที ่ เช่น การวางแผน การทดสอบแผน การฝึกซ้อม และการ
ปฏิบัติในขณะเมื่อเกิดภัย  

4. ปัญหาจากประชาชนในพื้นที ่ยังขาดจิตส านึกในการป้องกันภัยหรือการลด
ความเสี่ยงอันเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดสาธารณภัยในพ้ืนที่ได้   

จากการวิเคราะห์หลักการ และทฤษฎีการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
แนวทางป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรต่างๆ ท าให้สามารถพิจารณาน าไป
ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานและการบริหารจัดการด้านการบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่
รับผิดชอบของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราดได้ ตั้งแต่ในยามปกติไป
จนถึงการเข้าเผชิญเหตุ และเข้าฟื้นฟูหลังการเกิดสาธารณภัย โดยแบ่งขั้นการปฏิบัติ
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หลักเป็น 3 ระยะ คือ ระยะก่อนเกิดภัย ระยะระหว่างเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัย 
รวมถึงการสร้างความสัมพันธ์ในการร่วมมือระหว่างหน่วยงานฝ่ายพลเรือนในพื ้นที่
จังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด ด้วยการเตรียมความพร้อม การปรับปรุงระบบบริหาร
จัดการสาธารณภัย ปรับปรุงการบริหารจัดการอย่างมีเอกภาพ มีกระบวนการวางแผน
รับมือสาธารณภัย การให้ความรู้และการฝึกเพื่อเพิ่มพูนทักษะการปฏิบัติงานของก าลังพล 
ปรับปรุงระบบการสื่อสารและระบบแจ้งเตือนภัยให้มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้เพื่อให้
การด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการ
ป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ต้อง
ด าเนินการปรับปรงุการบริหารจัดการแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ  

1. การด าเนินการระยะสั้น ซึ ่งสามารถด าเนินการได้เลย ด้วยการด าเนินการ
ปรับปรุงแผนงานต่างๆ การฝึกอบรมก าลังพลให้มีความรู้ มีการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานทั้งในพื้นที่และกับหน่วยงานอื่นๆให้มีความแน่นแฟ้น รวมทั้งก าหนดให้มีการ
ซักซ้อมแผนเผชิญเหตุร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  

2. การด าเนินการระยะกลาง เป็นการด าเนินการปรับปรุงและจัดหาเครื่องมือ
และยุทโธปกรณ์ ที่ใช้ในการบรรเทาสาธารณภัยโดยตรงจนถึงระดับหน่วยประจ าพื้นที่  
  3. การด าเนินการระยะยาว เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในระบบการป้องกันไม่ให้เกิด
สาธารณภัยได้ ด้วยการด าเนินการให้ความรู้และการสร้างจิตส านึกให้กับประชาชนใน
พื้นที่ ให้ทราบถึงสาเหตุและโทษของสาธารณภัย รวมทั้งสามารถรับมือกับสาธารณภัย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเมื่อเกิดภัยขึ้น  

ข้อเสนอแนะ 

เพื่อให้การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองบัญชาการป้องกันชายแดน
จันทบุรีและตราด รวมทั้งการบริหารจัดการในภาพรวมของกองทัพเรือเกิดประสิทธิภาพ
สัมฤทธิ์ผลมากยิ่งขึ้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้   

1. ควรจ ัดท าแผนป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภ ัยของหน ่วยขึ ้นตรง ให้
สอดคล้องกับแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหมและกองทัพเรือ รวมทั้งการ
จัดท าแผนเผชิญเหตุ หลักการปฏิบัติ และคู่มือการปฏิบัติต่างๆ ที่เกี่ยวกับงานบรรเทา
สาธารณภัย  
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  2. ควรให้ความส าคัญในการพัฒนาขีดความสามารถของหน่วยขึ้นตรง ที่ได้รับ
การจัดตั้งเป็นศูนย์บรรเทาสาธารณภัยพื้นที่ต่างๆ ในพื้นที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะการ
จัดหาเครื ่องมือและยุทโธปกรณ์ที ่ใช้ในงานบรรเทาสาธารณภัยโดยตรง ที ่หน่วยไม่
สามารถดัดแปลงการใช้งานจากยุทโธปกรณ์หลักได้ ถึงแม้ว่างานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยจะไม่ใช่ภารกิจหลักของหน่วยก็ตาม แต่จากสถานการณ์ในปัจจุบันสาธารณภัย
ยังคงมีโอกาสเกิดขึ้นได้อย่างต่อเนื่อง และมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งเมื่อเกิดสาธารณภัย
ขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบตอ่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ 

3. การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยของ
กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด ควรมีการบูรณาการกับส่วนราชการใน
พื้นที่ให้ประสานสอดคล้องกับการใช้ ก าลังพล งบประมาณและยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสม
กับงานที่ต้องปฏิบัติและภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ประชาชนได้รับความ
ช่วยเหลืออย่างทั่วถึงโดยทุกหน่วยงานจะต้องมองงานทั้งก่อนเกิดภัยพิบัติ ระหว่างเกิดภัย
พิบัติ และหลังเกิดภัยพิบัต ิ 

4. สร้างระบบการฝึกทางทหาร ให้รองรับสถานการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นจริง โดยการ
ปรับมาตรฐานการฝึก กฏ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีการฝึกศีกษา และเครื่องมือจ าลองยุทธ์
ต่างๆ ให้มีความทันสมัยและน าไปใช้ปฏิบัติได้จริง  

ข้อเสนอแนะจากงานวิจัยในการท าวิจัยครั้งต่อไป  

งานวิจัยนี้มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนที่รับผิดชอบของกองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด เริ่มจากการ
ส ารวจปัญหาจากแนวทางการด าเนินการที่ผ่านมาวิเคราะห์โดยน าเอาปัญหาที่ส าคัญไป
พัฒนาเป็นกลยุทธ์ในการพัฒนาศักยภาพขององค์กรให้มีความพร้อม ตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี หากมีการน ากลยุทธ์ดังกล่าวไปใช้ตามแนวทางที่เสนอในงานวิจัย
แล้วนั้น ควรมีการศึกษาในประเด็นของการน าเทคโนโลยีใหม่ๆที่มีความทันสมัยเข้ามาใช้
ในการปฏิบัติงาน ทั้งในด้านการบริหารการจัดการ และการวางแผนร่วมกันกับทุก
หน่วยงาน การฝึกก าลังพล รวมไปจนถึงการน ายุทโธปกรณ์ที่ทันสมัยและสอดคล้องกับภัย
พิบัติที่เกิดขึ้นเข้ามาใช้ในการปฏิบัติงานให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพื่อ
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รองรับสถานการณ์ภัยพิบัติที่อาจขยายความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต โดยสรุปของการ
ศึกษาวิจัยในเรื่องการเพิ่มประสิทธิภาพงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยนี้ ส่วนใหญ่นั้น
จะให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงาน ได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง พายุฤดูร้อน อัคคีภัยและ
ไฟป่า ซึ่งผลการวิจัยยังไม่ครอบคลุมถึงรายละเอียดในขั้นตอนของการปฏิบัติ ตลอดจน
เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมและทันสมัยมากนักกับงานบรรเทาสาธารณภัยใน
แต่ละประเภท ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นประเด็นที ่น่าสนใจที ่ควรน าไปด าเนินการวิจัยต่อไป 
เพื่อให้สามารถพัฒนาขีดความสามารถในการบรรเทาสาธารณภัยในภาพรวมของหน่วย 
ให้มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานยิ่งขึ้น 
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