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บทที่ 1 

บทนํา 

ท่ีมาและความสําคัญของป�ญหา 

  ตามท่ีกระทรวงกลาโหม (กห.) ได�อนุมัติแผนพัฒนาบุคลากรของ กห.      
(พ.ศ. 2565 – 2570) เพ่ือใช�เป/นแนวทางการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม1                 
โดยยึดถือยุทธศาสตร5ชาติ 20 ป6 (พ.ศ. 2561 – 2580) ในยุทธศาสตร5ท่ี 1 ด�านความม่ันคง              
และยุทธศาสตร5 ท่ี  3 ด�านการพัฒนาและเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษย52                                   
ซึ่งผู�บัญชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) ได�กรุณารับทราบแผนการพัฒนาบุคลากรฯดังกล@าว 
พร�อมท้ังอนุมัติให�กรมกําลังพลทหารบก (กพ.ทบ.) พิจารณาใช�กรอบแนวทางตามแผนงาน
พัฒนาบุคลากรของ กห. โดยจัดทําแผนพัฒนากําลังพลในระดับกองทัพบกรองรับ และ
ขับเคล่ือนการดําเนินการต@อไป3 ในการน้ี ผบ.ทบ.ได�กรุณาอนุมัติแผนพัฒนาด�านกําลังพล
ของ ทบ. (พ.ศ. 2566 – 2570) เพ่ือใช�เป/นแนวทางในการพัฒนากําลังพล และระบบงาน
ด�านกําลังพลของ ทบ. ให�ทันต@อการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี และพร�อมสําหรับภารกิจ
ด�านความม่ันคงในอนาคต  โดยมีวิสัยทัศน5 คือ “กําลังพลมีขีดความสามารถในการปฏิบัติ
หน�าท่ี ยึดม่ันคุณธรรม มีศักดิ์ศรีและคุณภาพชีวิตท่ีดี มุ@งสู@เทคโนโลยีดิจิทัลด�านกําลังพล 
ภายในป6 2570” ซึ่งมียุทธศาสตร5การพัฒนาด�านกําลังพล 5 ด�าน ได�แก@  
  1. ยุทธศาสตร5 ท่ี  1 สร� างความพร�อมของระบบบริหารงานกําลังพลท่ี มี
ประสิทธิภาพ โปร@งใส มุ@งสู@การเป/นองค5กรดิจิทัล เพ่ือตอบสนองต@อภารกิจในศตวรรษท่ี 21 
  2. ยุทธศาสตร5ท่ี 2 เสริมสร�างคุณธรรม จริยธรรม ต@อต�านการทุจริตประพฤติ
มิชอบ ยึดม่ันระเบียบวินัย และจงรักภักดีต@อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย5 
  3. ยุทธศาสตร5ท่ี 3 เสริมสร�างความรู� ทักษะ ความชํานาญท่ีจําเป/นในการ
ปฏิบัติงาน และรองรับการเปล่ียนแปลงเข�าสู@เทคโนโลยีดิจิทัล  
  4. ยุทธศาสตร5ท่ี 4 ส@งเสริมงานสิทธิ สวัสดิการ มุ@งเสริมสร�างคุณภาพชีวิตท่ีดี               
ให�แก@กําลังพลและครอบครัว จัดสภาพแวดล�อมท่ีดีเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
กองทัพบก ให�มีประสิทธิภาพ  



 

 

2 
 

  5. ยุทธศาสตร5ท่ี 5 บุคลากรขององค5กร มีเกียรติยศ ศักดิ์ศรี มีความภาคภูมิใจ 
และผูกพันกับองค5กร 
  ในการวิจัยคร้ังน้ีได� มุ@ ง ศึกษาในยุทธศาสตร5 ท่ี  1, ยุทธศาสตร5 ท่ี  4 และ
ยุทธศาสตร5ท่ี 5 ตามแผนพัฒนาด�านกําลังพลของ ทบ. (พ.ศ. 2566 – 2570) ระยะ 5 ป6 
ในการ ศึกษาแนวทางการ พัฒนาการ รับส มัครทหารกอง เ กิน เข� า รับราชการ                      
ทหารกองประจําการ เพ่ือนําไปสู@ระบบทหารกองประจําการอาสาสมัครของ ทบ.                   
ซึ่งความต�องการผลสัมฤทธ์ิท่ีสําคัญของการดําเนินการตามแผนพัฒนาด�านกําลังพลของ 
ทบ. ประการหน่ึง คือการพัฒนาระบบการคัดสรรกําลังพล โดยคัดเลือกบุคคลท่ีมีทัศนคติท่ี
ดีต@ออาชีพทหารมีความจงรักภักดีต@อสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย5 มีความรู�
ความสามารถท่ีตรงตามท่ี ทบ.ต�องการ ยึดถือตามแนวทาง “กองทัพบก เป/นผู�เลือกบุคคล
ให�ตรงกับความต�องการของกองทัพบก” โดยใช�ระบบการคัดสรรท่ีมีมาตรฐาน                    
มีความโปร@งใส สามารถตรวจสอบได� และมีประสิทธิภาพ นําระบบสารสนเทศเข�ามาใช�
อํานวยความสะดวกในการรับสมัครผ@านระบบออนไลน5ดําเนินการพัฒนาระบบการ
คัดเลือกทหารกองประจําการ ปรับปรุงแก�ไขกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือให�มี
ความทันสมัยเหมาะสมต@อสภาวการณ5 นําไปสู@การมีทหารกองประจําการอาสาสมัครเต็ม
รูปแบบ โดยการสร�างแรงจูงใจ และให�สิทธิกับผู�ท่ีเข�ารับราชการทหารกองประจําการให�มี
แนวทางการรับราชการ (Career Path) ท่ีชัดเจน4 โดยในห�วงป6งบประมาณ พ.ศ.2564 
จนถึงปUจจุบัน กห.ได�อนุมัติหลักการดําเนินการรับสมัครทหารกองเกินเข�ารับราชการทหาร
กองประจําการโดยวิธีร�องขอ(กรณีพิเศษ) ด�วยระบบออนไลน55-7 เพ่ือให� ทบ.ดําเนิน        
รับสมัครทหารกองเกินเข�ารับราชการทหารกองประจําการโดยวิธีร�องขอ (กรณีพิเศษ)               
ด�วยระบบออนไลน58-10 ซึ่งสําหรับในห�วงป6งบประมาณ พ.ศ.2564–2565 ยังไม@เป/นไป              
ตามยอดความต�องกาในการรับสมัครทหารกองเกินเข�ารับราชการทหารกองประจําการ               
โดยวิธีร�องขอ(กรณีพิเศษ) ตามท่ี กห.กําหนด   

  การวิจัยน้ีจึงมุ@งศึกษาการแนวทางการพัฒนาการรับสมัครทหารกองเกิน        
เข�ารับราชการทหารกองประจําการ เพ่ือนําไปสู@ระบบทหารกองประจําการอาสาสมัครของ 
ทบ. ในด�านการพัฒนาระบบการคัดเลือกทหารกองประจําการของกองทัพ และการสร�างแรงจูงใจ 
ในด�านสิทธิกับผู�ท่ีเข�ารับราชการทหารกองประจําการอาสาสมัครของกองทัพ ให�มีแนวทางการ
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รับราชการ (Career Path) ท่ีชัดเจนโดยการศึกษาวิเคราะห5ปUญหาในการรับสมัครทหาร
กองเกินเข�ารับราชการทหารกองประจําการ โดยวิธีร�องขอ(กรณีพิเศษ) ของ ทบ.                      
ในห�วงป6งบประมาณ พ.ศ.2564–2565 และนโยบายของหน@วยเหนือ รวมท้ังกฎหมาย 
ข�อบังคับและเอกสารท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงแก�ไขกฎหมาย และ
ระเบียบท่ีเ ก่ียวข�องให� มีความทันสมัยเหมาะสมต@อสภาวการณ5 นําไปสู@แนวทาง                       
การพัฒนาการรับสมัคร และการคัดเลือกทหารกองเกินเข�ารับราชการทหารกองประจําการ               
ในระบบทหารกองประจําการอาสาสมัครเต็มรูปแบบของ ทบ.    

วัตถุประสงค�การวิจัย 

  1. เพ่ือศึกษาสภาพปUญหาในการรับสมัครทหารกองเกินเข�ารับราชการ                 
ทหารกองประจําการ นําไปสู@ระบบทหารกองประจําการอาสาสมัครของ ทบ. 

  2. เพ่ือวิเคราะห5เปรียบเทียบสภาพปUญหาในการคัดเลือกทหารกองเกิน                    
เข�ารับราชการทหารกองประจําการ นําไปสู@ระบบทหารกองประจําการอาสาสมัครของ ทบ. 
  3. เพ่ือพัฒนาแนวทางการรับสมัครทหารกองเกินเข�ารับราชการ ทหารกองประจําการ 
นําไปสู@ระบบทหารกองประจําการอาสาสมัครของ ทบ. 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

   การศึกษาวิจัยน้ีได� นําแผนยุทธศาสตร5ชาติ  20 ป6  พ.ศ.2561–2580, 
แผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2565–2570, แผนพัฒนาด�านกําลังพลของ
กองทัพบก พ.ศ.2566–2570, นโยบาย ผบ.ทบ. ข�อมูลการรับสมัคร และคัดเลือกทหาร
กอง เ กิ น เ ข� า รั บ ร าชก ารทหารกองประ จํ าก า ร  โ ดย วิ ธี ร� อ ง ข อ (ก ร ณี พิ เ ศษ )                           
ในป6งบประมาณ พ.ศ.2564–2565 และข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง ในการศึกษาแนวทางการ
พัฒนาการรับสมัครทหารกองเกินเข�ารับราชการทหารกองประจําการ เพ่ือนําไปสู@ระบบ                           
ทหารกองประจําการอาสาสมัครของ ทบ.  
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ภาพที่ 1 : กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

แนวทางการพัฒนาการรับสมัคร 
ทหารกองเกินเข'ารับราชการ 
ทหารกองประจําการเพ่ือนําไปสู, 
ระบบทหารกองประจําการ
อาสาสมัครของกองทัพบก 

การวิเคราะห�ข'อมูล 
- การรับสมัคร และคัดเลือก
ทหารกองเกินเข�ารับราชการ
ท ห า ร ก อ ง ป ร ะ จํ า ก า ร             
โดยวิ ธี ร� องขอ(กรณี พิ เศษ)               
ในป6งบประมาณ 2564-2565 
- การวิเคราะห5เปรียบเทียบ
ข� อ มู ล ก า ร เ ก ณ ฑ5 ท ห า ร      
กลุ@มประเทศในอาเซียน 

ยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป2 พุทธศักราช 2561–2580 

ยุทธศาสตร�ท่ี 1  ด�านความม่ันคง 

ยุทธศาสตร�ท่ี 3  ด�านการพัฒนา และเสริมสร�างศักยภาพทรัพยากรมนุษย5 

แผนพัฒนาด'านกําลังพลของกองทัพบก พุทธศักราช 2566–2570 

ยุทธศาสตร�ท่ี 1   สร�างความพร�อมของระบบบริหารงานด�านกําลังพลท่ีมีประสิทธิภาพ โปร@งใส  
                      มุ@งสู@การเป/นองค5กรดิจิทัล เพ่ือตอบสนองต@อภารกิจในศตวรรษท่ี 21 

ยุทธศาสตร�ท่ี 4   ส@งเสริมงานสิทธิ สวัสดิการ มุ@งเสริมสร�างคุณภาพชีวิตท่ีดี ให�แก@กําลังพลและ  
                      ครอบครัวจัดสภาพแวดล�อมท่ีดี เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองทัพบก 

                      ให�มีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร�ท่ี 5   บุคลากรขององค5กร มีเกียรติยศ ศักด์ิศรี มีความภาคภูมิใจและผูกพันกับ
องค5กร

แผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช 2565–2570 

ยุทธศาสตร�ท่ี 1  เสริมสร�างบุคลากรของกระทรวงกลาโหม ให�มีความพร�อมในการปฏิบัติภารกิจ 
ยุทธศาสตร�ท่ี 2  เสริมสร�างคุณธรรม จริยธรรม การต@อต�านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ยุทธศาสตร�ท่ี 4  พัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาพแวดล�อมการปฏิบัติงานของบุคลากรของ 
                     กระทรวงกลาโหม เพ่ือเสริมสร�างความผูกพันต@อองค5กร 

หลักการ/ระเบียบ/ข'อบังคับ/
ทฤษฎีท่ีเก่ียวข'อง 

-  พ.ร.บ.รับราชการทหาร พ.ศ.2497 
-  นโยบาย ผบ.ทบ. 
-  ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�องกับแรงจูงใจ  
-  เอกสาร/งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องใน
เรื่องสิทธิประโยชน5,ค@าตอบแทน 
แนวทางการรับราชการ (Career Path) 
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วิธีการศึกษา 

    1. รูปแบบการวิจัย 

    ใช�รูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร5ตามแนวทางท่ีวิทยาลัยการทัพบกกําหนด 

    2. ขอบเขตการศึกษา 

    การวิจัยคร้ังน้ีมุ@งศึกษาการแนวทางการพัฒนาการรับสมัครทหารกองเกิน
เข�ารับราชการทหารกองประจําการ เพ่ือนําไปสู@ระบบทหารกองประจําการอาสาสมัครของ
ทบ. ในด�านการพัฒนาระบบการคัดเลือกทหารกองประจําการของกองทัพ และการสร�าง
แรงจูงใจในด�านสิทธิกับผู�ท่ีเข�ารับราชการทหารกองประจําการอาสาสมัครของกองทัพ     
ให�มีแนวทางการรับราชการ (Career Path) ท่ีชัดเจน โดยมุ@งศึกษาวิเคราะห5ปUญหาในการ
รับสมัครทหารกองเกินเข�ารับราชการทหารกองประจําการ โดยวิธีร�องขอ (กรณีพิเศษ) 
ของ ทบ. ในห�วงป6งบประมาณ พ.ศ.2564–2565 และนโยบายของหน@วยเหนือ รวมท้ัง
กฎหมาย ข�อบังคับและเอกสารท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงแก�ไขกฎหมาย 
และระเบียบท่ีเก่ียวข�อง ให�มีความทันสมัยเหมาะสมต@อสภาวการณ5 นําไปสู@แนวทางการ
พัฒนาการรับสมัคร และการคัดเลือกทหารกองเกินเข�ารับราชการทหารกองประจําการ   
ในระบบทหารกองประจําการอาสาสมัครเต็มรูปแบบของ ทบ. 

    3. การเก็บรวบรวมข'อมูล 

     การเก็บรวบรวมข�อมูลจากข�อมูลทุติยภู มิ  โดยรวบรวมข�อมูลจาก
ยุทธศาสตร5ชาติ 20 ป6 (พ.ศ.2561-2580), พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497, 
แผนพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2565–2570, แผนพัฒนาด�านกําลังพลของ
กองทัพบก พ.ศ.2566–2570, นโยบาย ผบ.ทบ. และแนวคิดทฤษฎี วรรณกรรมท่ีเก่ียวข�อง
ท่ีเก่ียวข�องกับแรงจูงใจ, สิทธิประโยชน5 และค@าตอบแทน รวมท้ังเอกสารทางราชการ 
บทความทางวิชาการ และเว็บไซต5ท่ีเก่ียวข�อง 
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    4. การวิเคราะห�ข'อมูล 

    การวิเคราะห5ข�อมูล โดยใช�กรอบการคิดเชิงยุทธศาสตร5 เก็บรวบรวมข�อมูล 
และวิเคราะห5ข�อมูล เพ่ือให�ได�แนวทางหรือข�อเสนอแนะในการแก�ปUญหาและสามารถ
นําไปใช�ประโยชน5ได�ต@อไป 

   5. ข้ันตอนการดําเนินงาน 
 

กิจกรรม 2565 2566 
พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. 

การเก็บรวบรวมข�อมูล และทบทวนวรรณกรรม 
 

      
การวิเคราะห5ข�อมูล 

    
 

  
สรุปผลการวิจัยเชิงยุทธศาสตร5 

    

 

  

ประโยชน�ท่ีได'รับ 

   1. ทบ. ได�รับทราบถึงสภาพปUญหาท่ีมีผลต@อการรับสมัคร และการคัดเลือก                    
ทหารกองเกินเข�ารับราชการทหารกองประจําการ เพ่ือนําไปสู@การกําหนดแนวทางการ
จัดระบบทหารกองประจําการอาสาสมัครของ  

   2. ทบ. มีแนวทางการพัฒนาการรับสมัครทหารกองเกินเข�ารับราชการทหาร
กองประจําการ อย@างเป/นรูปธรรม นําไปสู@ระบบทหารกองประจําการอาสาสมัคร                   
ตามผลสัมฤทธ์ิท่ีสําคัญของการดําเนินการตามแผนพัฒนาด�านกําลังพลของกองทัพบก 
พ.ศ.2566–2570   
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห� 
  การวิจัยเร่ือง “แนวทางการพัฒนาการรับสมัครทหารกองเกินเข�ารับราชการ
ทหารกองประจําการ เพ่ือนําไปสู@ระบบทหารกองประจําการอาสาสมัครของกองทัพบก”        
เป/นการ วิ จัย เ ชิ ง ยุทธศาสตร5  โดยการการวิ เคราะห5 เ น้ือหา(Context analysis) 
วัตถุประสงค5 ศึกษาสภาวะแวดล�อมทางยุทธศาสตร5 และแนวคิด/ทฤษฎีท่ีเก่ียวข�อง           
ให�ได�มาซึ่งแนวทางการพัฒนาการรับสมัครทหารกองเกินเข�ารับราชการทหารกอง
ประจําการ เพ่ือนําไปสู@ระบบทหารกองประจําการอาสาสมัครของกองทัพบก 

สภาพป�ญหาในการรับสมัครทหารกองเกินเข'ารับราชการทหารกองประจําการ
เพ่ือนําไปสู,ระบบทหารกองประจําการอาสาสมัครของกองทัพบก    

  จากข�อบังคับกระทรวงกลาโหมว@าด�วยการรับบุคคลเข�ากองประจําการ                 
โดยวิธีร�องขอ พ.ศ.253011 และกฎกระทรวงฉบับท่ี 35 พ.ศ.251612 ได�กําหนดการสมัคร
เข�ารับราชการทหารกองประจําการของทหารกองเกินออกเป/น 2 กรณี ได�แก@ การร�องขอ
เข� า เป/ นทหา รกองประ จํ าก า ร ใน วันต รวจ เ ลื อกฯ  และการ ร� อ ง ขอ เข� า เป/ น                        
ทหารกองประจําการก@อนวันตรวจเลือกฯ มีรายละเอียด กล@าวคือ 
   1. ผลการดําเนินการรับสมัครโดยวิธีร�องขอ (กรณีพิเศษ) ด�วยระบบออนไลน5 
โดยสรุปผลการดําเนินการในป6งบประมาณ 2564–256513-16 ได�ดังน้ี.  
     1.1 พ.ศ.2564 เปcดรับสมัครจํานวน 370 หน@วย ยอดเปcดรับสมัครฯ     
จํานวน 10,789 นาย ยอดผู�ร�องขอฯ จํานวน 4,805 นาย 

พ้ืนท่ี ยอดเปcดรับสมัครฯ(นาย) 
ยอดผู�ร�องขอฯ 

จํานวน(นาย) คิดเป/นร�อยละ 
กองทัพภาคท่ี 1 3,987 1,157 29.0 

กองทัพภาคท่ี 2 2,625 1,627 61.9 

กองทัพภาคท่ี 3 2,368 815 34.4 

กองทัพภาคท่ี 4 1,782 1,206 67.7 
รวม 10,789 4,805 44.5 

 

ภาพที่ 2 : ตารางจํานวนยอดการรับสมัครฯ ป6งบประมาณ พ.ศ.2564 
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    1.2 พ.ศ.2565 เปcดรับสมัครจํานวน 510 หน@วย ยอดเปcดรับสมัครฯ 
จํานวน 28,642 นาย ยอดผู�ร�องขอฯ จํานวน 10,974 นาย  
 

พ้ืนท่ี ยอดเปcดรับสมัครฯ(นาย) 
ยอดผู�ร�องขอฯ  

จํานวน(นาย) คิดเป/นร�อยละ 
กองทัพภาคท่ี 1 13,752 2,697 19.6 
กองทัพภาคท่ี 2 5,636 3,340 59.3 
กองทัพภาคท่ี 3 5,428 2,350 43.3 
กองทัพภาคท่ี 4 3,826 2,587 67.6 

รวม 28,642 10,974 38.3 
 

ภาพที่ 3 : ตารางจํานวนยอดการรับสมัครฯ ป6งบประมาณ พ.ศ.2565 

  2. สิทธิประโยชน�ของทหารกองเกินเข�ารับราชการทหารกองประจําการ              
โดยวิธีร�องขอ(กรณีพิเศษ) ด�วยระบบออนไลน517 สรุปดังน้ี 
   2.1 เงินเดือนทหารกองประจําการ เม่ือรวมกับเงินเพ่ิมค@าครองชีพช่ัวคราว 
รวมเป/นเงิน 10,000 บาท รวมท้ังได�รับเคร่ืองนอน, เคร่ืองประกอบเคร่ืองแต@งกายทหาร 
และของใช�ส@วนตัวตามสิทธิอัตราการจ@าย  
   2.2 การรักษาพยาบาล ในระหว@างท่ีเป/นทหารกองประจําการนับตั้งแต@          
วันแรกของการเข�ารับราชการฯ โดยไม@เสียค@าใช�จ@ายใดๆท้ังส้ิน 
      2.3 การส@งเสริมการศึกษาให�กับทหารกองประจําการให�ได�รับการศึกษาใน
ระดับท่ีสูงขึ้น จากความร@วมมือของสํานักงานส@งเสริมการศึกษา นอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (กศน.)  
   2.4 เม่ือรับราชการครบ 2 ป6 แล�วปลดประจําการ และมีคุณสมบัติ
ครบถ�วนตามท่ีราชการกําหนด มีสิทธิเพ่ิมเติมดังน้ี. 
    2.4.1 ได�รับโควตา 30 % เข�าเป/นนักเรียนนายสิบทหารบกจากโควตา              
80 % ท่ีทหารกองประจําการได�รับ (พลทหารเล่ือนปลด 30 %, พลทหารร�องขอ(ออนไลน5) 30 %,                 
พลทหารท่ัวไป 40 %) 
    2.4.2 ได�รับคะแนนเพ่ิมอีก 5 % ในการสอบเข�ารับราชการในกองทัพบก
ซึ่งปUจจุบันกองทัพบกได�กําหนดให�คะแนนเพ่ิม 10 % แก@ผู�ท่ีปลดออกจากกองประจําการ 
   2.5 สิทธิพิเศษในการสอบคัดเลือกเพ่ือเข�ารับการศึกษาในโรงเรียนทหาร 
ตามหลักเกณฑ5ท่ีแต@ละเหล@าทัพกําหนด 
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การวิเคราะห� เปรียบเทียบสภาพป�ญหาในการคัดเลือกทหารกองเกิน                  
เข'ารับราชการทหารกองประจําการ เพ่ือนําไปสู,ระบบทหารกองประจําการ
อาสาสมัครของกองทัพบก 

  จากสภาพแวดล�อมภายนอก และภายในประเทศ ปUจจุบันซึ่งส@งผลต@อ                 
การคัดสรรกําลังพลเข�าสู@กองทัพ ให�สอดคล�องกับสถานการณ5ท่ีเปล่ียนแปลงอย@างต@อเน่ือง ดังน้ี. 
  1. ข'อมูลการเกณฑ�ทหารในเอเชียตะวันออกเฉียงใต'18 ได�ดังน้ี. 
    1.1 ประเทศท่ีไม@มีการเกณฑ5ทหาร  
    1.1.1 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เน่ืองจากอินโดนีเซียมีประชากรเป/น
จํานวนมากประมาณ 270 ล�านคน มีกําลังทหารประมาณ 400,000 คน เทียบเป/นสัดส@วน
คือประชากร 1,000 คน จะมีทหาร 1.48 นาย ถือได�ว@ามีทหารน�อยมาก จึงไม@จําเป/นต�อง
เกณฑ5ทหาร 
    1.1.2 ประเทศมาเลเซีย ช@วง พ.ศ.2545-2561 รัฐบาลมาเลเซียเคยมี
โครงการสุ@มเลือกคนอายุ 18 ป6  จํานวน 85,000 คน จากท้ังหมด 450,000 คน                   
มาฝgกลักษณะนักศึกษาวิชาทหาร เป/นเวลาสามเดือน แต@ล�มเลิกไป เน่ืองจากขาด
งบประมาณ 
    1.1.3 ประเทศบรูไน 
    1.1.4 สาธารณรัฐฟcลิปปcนส5 มีประชากร 108 ล�านคน แต@มีทหาร
เพียง 140,000 คน เทียบเป/นสัดส@วนคือ ประชากร 1,000 คนจะมีทหาร 1.29 คน                   
ถือได�ว@ามีทหารน�อยมาก จึงไม@จําเป/นต�องเกณฑ5ทหาร 
    1.1.5 สาธารณรัฐแห@งสหภาพเมียนมา รัฐบาลสามารถเกณฑ5กําลังพล
มาได�ถ�ามีเหตุจําเป/น ในระดับสงครามเต็มรูปแบบ  
   1.2 ประเทศท่ีมีการเกณฑ5ทหาร  
    1.2.1 ประเทศไทย   
    1.2.2 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
    1.2.3 ประเทศกัมพูชา 
    1.2.4 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม   
    1.2.5 สาธารณรัฐสิงคโปร5   
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  2. ยุทธศาสตร�ชาติด'านความมั่นคงของยุทธศาสตร�ชาติ 20 ป2 ท่ีเก่ียวข�อง
กับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลด�านความม่ันคง ในประเด็นการรักษาความสงบ
ภายในประเทศ เพ่ือสร�างเสริมความสงบเรียบร�อยและสันติสุขให�เกิดขึ้นกับประเทศชาติ
บ�านเมือง ได�แก@ 
   2.1 การพัฒนาและเสริมสร�างคนในทุกภาคส@วนให�มีความเข�มแข็ง มีความ
พร�อมตระหนักในเร่ืองความม่ันคง และมีส@วนร@วมในการแก�ไขปUญหา  
   2.2 การพัฒนาและเสริมสร�างความจงรักภักดีต@อสถาบันหลักของชาติ  
   2.3 การพัฒนาและเสริมสร�างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย5ทรงเป/นประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก@ประโยชน5ของ
ประเทศชาติมากกว@าประโยชน5ส@วนตน  
   2.4 การพัฒนาและเสริมสร�างกลไกท่ีสามารถปiองกันและขจัดสาเหตุของ
ประเด็นปUญหาความม่ันคงท่ีสําคัญ 
  3. แผนพัฒนาด'านกําลังพลของ ทบ. (พ.ศ.2566–2570) ได�วิเคราะห5
สถานการณ5 (SWOT Analysis) กองทัพบก สรุปได�ดังน้ี. 
   3.1 จุดแข็ง (Strengths) 
    3.1.1 ทบ. มีการจัดโครงสร�างของหน@วยงานท่ีดี  มีระบบสาย               
การบังคับบัญชาท่ีชัดเจนเป/นรูปธรรม ทําให�ไม@มีปUญหาในการบังคับบัญชาและส่ังการ                
มีระบบการตรวจสอบกล่ันกรองหลายช้ัน ซึ่งช@วยให�เกิดความรอบคอบ และลดข�อผิดพลาด 
    3.1.2 ทบ. มีระบบการเรียกเกณฑ5และระบบกําลังสํารอง ทําให�มี
จํานวนกําลังพลเพียงพอ เพ่ือปฏิบัติภารกิจ ท้ังในยามปกติ และยามสงคราม 
    3.1.3 ทบ. มีรูปแบบการพัฒนากําลังพลท่ีหลากหลาย 
    3.1.4 ทบ. มีสถาบันการศึกษาท่ีผลิตและพัฒนาทักษะกําลังพลทุก
เหล@าให�มีความรู� และความชํานาญในงานท่ีรับผิดชอบอยู@เสมอ 
    3.1.5 ทบ. มีการกําหนดนโยบายด�านกําลังพล และระบบการบริหาร
จัดการกําลังพลท่ีครอบคลุม 5 ด�าน ทําให�ทิศทางการบริหารจัดการและพัฒนากําลังพล             
มีความชัดเจน และเป/นรูปธรรม 
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    3.1.6 ทบ. มีระบบสวัสดิการ และบริการกําลังพลท่ีดี สามารถให�การ
ช@วยเหลือและดูแลกําลังพล ตลอดจนครอบครัว ให�มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีเกียรติมีศักดิ์ศรี และ
เหมาะสมตามสถานการณ5ในห�วงเวลา 
    3.1.7 ทบ. มีการกําหนดคุณสมบัติ มาตรฐานเฉพาะตําแหน@ง และ
แนวทางรับราชการของกําลังพลแต@ละตําแหน@ง แต@ละช้ันยศ แต@ละเหล@า/สายวิทยาการ 
ทําให�การพัฒนากําลังพลมีความชัดเจนและเป/นรูปธรรม 
    3.1.8 ทบ. มีระบบตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานด�านกําลังพล     
ทําให�การปฏิบัติงานด�านกําลังพลมีคุณภาพ มีมาตรฐาน โปร@งใส ตรวจสอบได� 
    3.1.9 ทบ. มีการกําหนดนโยบายการจัดการความรู�ของกองทัพบก 
ส@งเสริมให�เกิดการจัดการความรู�และแลกเปล่ียนเรียนรู�ท่ัวท้ังองค5กร 
    3.1.10 ทบ. มีกําลังพลท่ีได�รับการปลูกฝUงให�มีระเบียบวินัย ยึดม่ันใน
ค@านิยมและอุดมการณ5ทหาร มีความรักสามัคคี รักในหน@วยงาน มีความรู�ความสามารถ 
พร�อมปฏิบัติงานเพ่ือหน@วยงานและผลักดันหน@วยงานสู@ความสําเร็จได� 
    3.1.11 ทบ. มีหน@วยงาน และช@องทางการส่ือสารประชาสัมพันธ5              
ท่ีหลากหลายทําให�สร�างการรับรู�และทําความเข�าใจอันดีกับประชาชนได�อย@างรวดเร็ว 
   3.2 จุดอ@อน (Weaknesses) 
    3.2.1 การส่ือสารเพ่ือถ@ายทอดแผน นโยบาย ขาดประสิทธิภาพ                 
ทําให�การนํานโยบายสู@การปฏิบัติไม@บรรลุผลตามเปiาหมาย และเจตนารมณ5ของ
ผู�บังคับบัญชา 
    3.2.2 กําลังพลมีรายได�ไม@เพียงพอต@อการดํารงชีพ ทําให�ขาดความ
มุ@งม่ันในการปฏิบัติงานส@งผลต@อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและภาพลักษณ5ขององค5กร 
    3.2.3 การบริหารงานใช�ระบบอุปถัมภ5ทําให�ประสิทธิภาพการทํางาน
ลดลง ทําให�การบริหารจัดการกําลังพลขาดประสิทธิภาพ ขาดความสามัคคีในหน@วยงาน 
ทําให�หน@วยไม@ได�กําลังพลท่ีมีคุณภาพ เข�ามาทํางานและส@งผลกระทบต@อขวัญกําลังใจ 
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของกําลังพลท่ีมีความรู� ความชํานาญงาน 
    3.2.4 วัฒนธรรมองค5กรในเร่ืองการประเมินค@าการปฏิบัติงาน และ
ระบบอุปถัมภ5ท่ีมีอยู@ในหน@วยงาน และอคติของผู�ประเมิน มีผลต@อการปรับเปล่ียนกําลังพล
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ของหน@วยงาน ทําให�ไม@สามารถนําระบบประเมินค@าฯ มาใช�ได�จริงอย@างเป/นรูปธรรมในทาง
ปฏิบัติ ไม@สอดคล�องกับระบบการบริหารจัดการตามหลักสมรรถนะ 
    3.2.5 ขาดความรู� ทักษะด�านภาษาอังกฤษ และการใช�เทคโนโลยี
ดิจิทัลทําให�เกิดข�อจํากัดในการพัฒนาตนเอง 
    3.2.6 ผู�เช่ียวชาญด�าน IT ไม@เพียงพอ ทําให�ไม@สามารถนําระบบเทคโนโลยี
มาใช�ในระบบงานด�านกําลังพลได�เต็มรูปแบบ 
    3.2.7 ขาดการนําข�อมูลด�านกําลังพลมาเช่ือมโยงกับการพัฒนาอย@าง
เป/นระบบ เช@นผลการประเมินค@า ผลการทดสอบร@างกาย ผลการทดสอบอังกฤษ เป/นต�น 
    3.2.8 การคัดสรรกําลังพลเข�ารับการศึกษาไม@สอดคล�องกับการใช�
ประโยชน5 ทําให�ไม@สามารถนําเอาความรู�กลับมาใช�พัฒนาหน@วยได� 
    3.2.9 ขาดการปรับปรุง กฎระเบียบ กฎเกณฑ5 ให�สอดคล�องกับ
สถานการณ5ปUจจุบัน ทําให�การปฏิบัติงานไม@ต@อเน่ืองหรือเกิดความล@าช�าในการทํางาน             
ท้ังยังไม@เอ้ือต@อการพัฒนาอย@างเป/นระบบ 
    3.2.10 ขาดระบบท่ีดีในการติดตาม กํากับดูแล วัดและประเมินผล
หลักสูตรของสายวิทยาการ รวมถึงระบบการทดสอบและประเมินเพ่ือธํารงรักษามาตรฐาน
ความรู� ความเช่ียวชาญในการปฏิบัติของกําลังพล 
    3.2.11 ขาดระบบบันทึกเทคนิค ความรู� ประสบการณ5ของกําลังพลท่ี
เช่ียวชาญทําให�การส@งต@อและถ@ายทอดความรู�ขาดประสิทธิภาพ ไม@ต@อเน่ือง 
    3.2.12 ความ ไม@ เ ป/ น รู ปธร รมของแผน พัฒนา กํ า ลั งพล  และ                    
Road Map ทําให�ขาดเปiาหมายทิศทางท่ีชัดเจนในการพัฒนากําลังพลของกองทัพบก 
    3.2.13 นโยบายการลดกําลังพล ทําให�ปริมาณงานและปริมาณคน                 
ไม@สมดุลส@งผลกระทบต@อการปฏิบัติงานท่ีมีอยู@เดิม หรือภารกิจใหม@ ๆ ท่ีกองทัพบกได�รับ       
ในอนาคต 
    3.2.14 ขาดเอกภาพในการใช�ข�อมูลเพ่ือการบริหารจัดการ และพัฒนา
กําลังพล 
    3.2.15 บุคลากร“ท่ีปฏิบัติงานจริง”มีภาระงานมากและทํางานใน
หลายหน�าท่ีทําให�ไม@สามารถปฏิบัติงานในหน�าท่ีรับผิดชอบโดยตรงได�อย@างมีประสิทธิภาพ 
และยังไม@สามารถวางแผนการดําเนินงานในเชิงรุก 
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    3.2.16 สายการบังคับบัญชามีจํานวนมาก บางคร้ังเกิดความคิดเห็น            
ท่ีไม@ตรงกันทําให�ต�องมีการปรับเปล่ียนแผนงานอยู@บ@อยคร้ัง เกิดความล@าช�าไม@คล@องตัว 
    3.2.17 สภาพแวดล�อมในการทํางาน รวม ท้ังระบบไม@ เ อ้ือต@อ
กระบวนการคิดวิเคราะห5การคิดสร�างสรรค5 ใฝvเรียนรู� ทําให�เป/นข�อจํากัดต@อการพัฒนากําลังพล 
    3.2.18 ข�อจํากัดด�านงบประมาณ ทําให�เกิดผลกระทบต@อการพัฒนา   
กําลังพลและองค5กร (ความคับค่ังทางการศึกษา ส่ิงอุปกรณ5 ยุทโธปกรณ5ไม@ทันสมัย) 
    3.2.19 การพิจารณาบุคลากรลงตําแหน@งไม@สอดคล�องกับความรู�
ความสามารถทําให�สูญเสียทรัพยากรในการพัฒนา และส@งผลต@อประสิทธิภาพการทํางาน
ของหน@วยภายในกองทัพ 
    3.2.20 โครงสร�างพ้ืนฐานของกองทัพยังไม@เอ้ือต@อการพัฒนาตนเอง 
เช@น ขาดแคลนคอมพิวเตอร5 สัญญาณส่ือสารท่ีครอบคลุม และส่ือการเรียนรู� 
    3.2.21 การจัดทํา Job Description และคู@มือการปฏิบัติงานในแต@ละ
ตําแหน@งหน�าท่ียังไม@ชัดเจน ทําให�การปฏิบัติงานไม@มีประสิทธิภาพเท@าท่ีควรและขาดความ
ต@อเน่ือง เม่ือต�องส@งต@อ สับเปล่ียนตําแหน@งหน�าท่ี 
   3.3 โอกาส (Opportunities) 
    3.3.1 การบริหารงานภาครัฐแนวใหม@ ระบบการตรวจสอบและ
ประเมินจากหน@วยงานภายนอกกระทรวงกลาโหม ส@งเสริมให�เกิดการปรับปรุงพัฒนาระบบ
กําลังพล ทําให�กองทัพบก มีโอกาสในการปรับปรุงองค5กร พัฒนากระบวนการวิธีการ
ทํางาน ให�มีประสิทธิภาพ 
    3.3.2 เทคโนโลยีมีการเปล่ียนแปลงไปอย@างต@อเน่ือง ทําให�กําลังพล
ต�องต�องเรียนรู�และปรับใช�เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) เพ่ือเอ้ือประโยชน5
ในด�านความม่ันคงและการปฏิบัติภารกิจ ตลอดจนการพัฒนาตนเอง 
    3.3.3 สภาพแวดล�อมท่ีเปล่ียนแปลงไป ท้ังสังคมยุคดิจิทัล และสังคม
วิถีใหม@หลังเกิดโรคระบาด เป/นโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะกําลังพลด�านดิจิทัล และการ
พัฒนารูปแบบการทํางานฐานชีวิตวิถีใหม@ 
    3.3.4 มีนโยบายและเครือข@ายความร@วมมือด�านการทหาร และ       
พลเรือนท้ังในประเทศและต@างประเทศท่ีหลากหลาย เป/นโอกาสในการพัฒนากําลังพลให�มี
ทักษะความรู�ก�าวทันต@อวิทยาการท่ีมีความเปล่ียนแปลง 
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    3.3.5 การพัฒนาอย@างรวดเร็วของระบบการศึกษา เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และระบบเครือข@ายการส่ือสาร เอ้ือต@อการเรียนรู�สามารถค�นคว�าหาความรู�ได�ทุกท่ีทุกเวลา 
    3.3.6  การเกิดวิกฤตของการเมืองท่ีรุนแรงและการเปล่ียนผ@านรัฐบาล 
ทําให� ทบ.ต�องปรับการทํางานให�สอดคล�องกับสถานการณ5ท่ีเกิดขึ้น และมีการบูรณาการ
และสร�างสรรค5ส่ิงใหม@ในการพัฒนากองทัพ 
    3.3.7  นโยบาย Thailand 4.0 และยุทธศาสตร5ชาติ ท่ีกําหนดให�
บุคลากรภาครัฐมีสมรรถนะทางดิจิทัล เป/นโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะกําลังพลในศตวรรษท่ี 21 
    3.3.8  การเข�าสู@ประชาคมอาเซียน ส@งผลให�เกิดความร@วมมือทางด�าน
การเมืองในระดับมหภาค ลดข�อพิพาทในระดับทวิภาคีได�มากขึ้น เป/นโอกาสให� ทบ.พัฒนา
ระเบียบหลักเกณฑ5และพัฒนาการบริหารจัดการกําลังพล เกิดการแลกเปล่ียนความรู�ด�าน
การฝgก ช@วยพัฒนาและกระตุ�นให�กําลังพลเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
    3.3.9  สภาพเศรษฐกิจภายหลังโรคระบาดทําให�ประชาชนต�องการ
อาชีพ ท่ีม่ันคง มีรายได� ทําให�คนมาสมัครรับราชการมากขึ้นและเป/นโอกาสให� ทบ.
สามารถคัดเลือกคนท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีต�องการได�มากขึ้น 
   3.4 ภัยคุกคาม/ความท�าทาย (Threats) 
    3.4.1 จากสภาพเศรษฐกิจของไทยทําให�กองทัพได�รับงบประมาณจํากัด 
    3.4.2 การเข�าสู@สังคมผู�สูงอายุ ทําให�เกิดการขาดแคลนแรงงาน ส@งผล
ให�กองทัพบกต�องแข@งขันกับองค5กรต@าง ๆ เพ่ือแย@งชิงคนดีมีคุณภาพเข�ามารับราชการใน
หน@วยงาน ซึ่งอาจทําให� ทบ.ไม@สามารถคัดสรรคนได�ตามจํานวนและเปiาหมายท่ีต�องการ 
    3.4.3 กระแสสังคมออนไลน5 ทําให�การเผยแพร@และตรวจสอบข�อมูล
ข@าวสารง@ายขึ้น กรณีข�อมูลในทางลบหรือไม@ได�ผ@านการกล่ันกรอง ก็จะถูกเผยแพร@ได�อย@าง
รวดเร็ว ซึ่งส@งผลต@อภาพลักษณ5ขององค5กร 
    3.4.4 ความหลากหลายของ Generation ในองค5กรทําให�เคร่ืองมือ
การพัฒนาท่ีมีอยู@ในปUจจุบันไม@เพียงพอและสอดคล�อง 
    3.4.5 จากสภาวะความแปรปรวนของสภาพอากาศของโลกก@อให�เกิด
ภัยพิบัติบ@อยคร้ังทําให�กองทัพบกมีภารกิจเพ่ิมมากขึ้น ส@งผลต@อคุณภาพชีวิตของกําลังพล 
รวมถึงการพัฒนากําลังพลอาจไม@เป/นไปตามแผนท่ีกําหนด 
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  ผลจากการวิเคราะห5พิจารณาปUจจัย และสภาพแวดล�อมท่ีสําคัญในด�านต@างๆ     
ในการทํา SWOT งานกําลังพล และ TOWS Matrix ประกอบ เพ่ือจัดทําแผนพัฒนา            
ด�านกําลังพลของกองทัพบก พ.ศ. 2566-2570 (วงรอบ 5 ป6)  สรุปได�ดังน้ี 
  1. SO - กลยุทธ�เชิงรุก (ใช�จุดแข็งผลักดันโอกาส) 

1.1 นําเทคโนโลยีมาใช�ในองค5กร เพ่ือพัฒนาระบบงาน สร�างฐานข�อมูลร@วม  

1.2 เพ่ิมการจัดหลักสูตรออนไลน5/สร�างและพัฒนาหลักสูตรด�านดิจิทัลของ

เหล@าสายวิทยาการ  

1.3 สร�างความร@วมมือเพ่ือเพ่ิมทักษะดิจิทัลกับหน@วยงานภายนอก   

1.4 การมีนโยบายด�านกําลังพลท่ีชัดเจน จะส@งเสริมทําให�มีการปรับปรุง

พัฒนาองค5กรรวมถึงมีการพัฒนากําลังพลในด�านดิจิทัล   

  2. WO - กลยุทธ�เชิงแก'ไข (ใช�โอกาสผลักดันจุดอ@อน) 
   2.1 ส@งมอบนโยบายและแผนงาน ผ@านทางระบบเทคโนโลยี   
   2.2 สนับสนุนการอบรมและเพ่ิมพูนความรู�ผ@านเทคโนโลยีดิจิทัลในทุก
ระดับช้ันยศให�ต@อเน่ือง  
   2.3 กําหนดเกณฑ5การประเมินโดยใช�การศึกษาเรียนรู�ด�วยตนเองอย@าง
ต@อเน่ือง/นําผลการอบรมทักษะด�านต@าง ๆ มาใช�ในการประเมินผล ใช�การริเร่ิมวางแผน
งานของตน เพ่ือสร�างคุณภาพคนและงาน   
   2.4 การบริหารภาครัฐแนวใหม@ ตลอดจนสังคมดิจิทัลและสังคมวิถีใหม@ จะ
ช@วยให�ระบบการประเมินค@ามีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น อีกท้ังสามารถช@วยลดระบบอุปถัมภ5
และช@วยเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานให�สมบูรณ5  
  3. ST - กลยุทธ�เชิงปLองกัน (ใช�จุดแข็งลดอุปสรรค) 
   3.1 เพ่ิมความเข�มข�นในการคัดสรรคน   
   3.2 เตรียมข�อมูลกําลังพลให�พร�อมสําหรับเรียกพลหรือหมุนเวียนกําลังพล   
   3.3 กวดขันวินัย สร�างต�นแบบท่ีดี เพ่ือสร�างภาพลักษณ5องค5กร   
   3.4 กําหนดนโยบายสร�างคุณภาพชีวิตให�แก@กําลังพล ท้ังด�านสุขภาพ
ร@างกายและจิตใจ โดยควบคุมกํากับดูแลทุกขั้นตอนอย@างครบถ�วน   
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   3.5 การใช�ระบบกําลังพลสํารอง เพ่ือช@วยลดความขาดแคลนแรงงาน และ
ลดงบประมาณ   
   3.6 โครงสร�างการบังคับบัญชาท่ีเข�มแข็งช@วยลดปUญหาความหลากหลาย
ของ Generation ของคนในองค5กร   
  4. WT - กลยุทธ�เชิงรับ (จัดการจุดอ@อนและอุปสรรค) 
   4.1 สร�างแรงจูงใจให�กําลังพลเช@น ความก�าวหน�าในอาชีพการหมุนเวียนงาน 
   4.2 ส@งเสริม/ให�รางวัลผู�ปฏิบัติงาน และมีบทลงโทษผู�ท่ีทําผิดอย@างชัดเจน  
   4.3 นําระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเข�ามาใช�ในภารกิจเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพงาน  
   4.4 ให�ความสําคัญกับการจัดผู�แทนแต@ละส@วนงานมาร@วมเป/นคณะทํางาน
เพ่ือกําหนดแผนพัฒนางานเชิงบูรณาการ  
  แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวเก่ียวข�องท่ีมีผลต@อการสมัครใจเข�ารับ
ราชการเป/นทหารกองประจําการ 
  1. ทฤษฎีลําดับขั้นความต�องการของมาสโลว5 (Maslow's Hierarchy of 
Needs)19 คือ แนวคิดทางจิตวิทยาท่ีเสนอว@า มนุษย5จะถูกกระตุ�นให�เติมเต็มความต�องการ
ขั้นพ้ืนฐานในลําดับต�นก@อนท่ีจะมีพัฒนาความต�องการน้ีออกไปจากด�านล@างสู@ด�านบน               
ซึ่งคือความต�องการด�านต@าง ๆ สรุปได�ดังน้ี 
   1.1 ด�านกายภาพ (Physiological Needs) เป/นความต�องการขั้นพ้ืนฐาน
ของมนุษย5เพ่ือท่ีจะดํารงชีวิตอยู@ได� 

   1.2 ด�านความม่ันคงปลอดภัย (Safety and Security Needs) ความต�องการ 
ในลําดับน้ีจะมีความซับซ�อนมากขึ้น มนุษย5อยากจะควบคุม และดูแลส่ิงต@างๆ ในชีวิต ดังน้ัน 
ความปลอดภัยและความม่ันคงจึงเป/นส่ิงท่ีสําคัญ โดยตัวอย@างของความต�องการด�านน้ี 
ได�แก@ ความม่ันคงทางการเงิน, ความปลอดภัยของสุขภาพ, ความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ
การบาดเจ็บ, ความปลอดภัยทางอารมณ5 เช@น การไม@เศร�าเสียใจ ไม@ร�อนใจ วิตกกังวล หรือ
สภาวะท่ีเป/นลบ และความม่ันคงทางในการมีชีวิตท่ีดี 
   1.3 ด�านความรัก หรือการเป/นเจ�าของ(Love/Sense of Belongings)              
มีความสัมพันธ5ท่ีดี ได�รับความรัก หรือรู�สึกเป/นส@วนหน่ึงของกลุ@ม ความต�องการน้ีเป/นความ
ต�องการท่ีเก่ียวข�องกับอารมณ5 ความรู�สึก ซึ่งเป/นความต�องการทางด�านสังคม (Social Needs) 
เหล@าน้ีจะกระตุ�นให�เกิดพฤติกรรมต@างๆ ตามมา เช@น เพ่ือน, ความรักในเชิงโรแมนติก, ครอบครัว, 
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ความเป/นกลุ@ม, ความเช่ือใจและความสนิท ฯลฯ ความต�องการในขั้นน้ี ยังรวมไปถึง                               
การเป/นส@วนหน่ึงของกลุ@มต@างๆ เช@น เพ่ือนร@วมงาน ครอบครัว กลุ@มทางศาสนา ด�วยเช@นกัน 
   1.4 ด�านความเคารพ (Esteem Needs) เกิดขึ้นเม่ือความต�องการด�านอ่ืนๆ 
ได�รับการตอบสนองแล�ว ในระดับน้ีเราจะต�องการความเคารพนับถือจากคนอ่ืน ซึ่ง
สามารถแบ@งออกเป/นความต�องการท่ีจะเป/นใครสักคน หรือมีความภูมิใจ เกิดความความ
เช่ียวชาญในทักษะต@าง ๆ, ความต�องการท่ีจะได�รับการเคารพจากคนอ่ืน เช@น การมี
ช่ือเสียง ศักดิ์ศรี, ความต�องการด�านน้ียังรวมไปถึงส่ิงต@างๆ เช@น ความรู�สึกมีคุณค@า หรือ 
self-esteem เช@น กัน คน ท่ีสามารถตอบสนองความต�องการด� านความเคารพ                         
จะมีความรู� สึกม่ันใจในความสามารถของตนเอง ในขณะท่ีคนท่ีขาด self-esteem                    
และการเคารพจากคนอ่ืน ๆ อาจทําให�เกิดความรู�สึกด�อยค@ากว@าคนอ่ืน ซึ่งมาสโลว5กล@าวว@า
ความต�องการการยอมรับน้ีเป/นส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดในเด็ก และวัยรุ@น 
   1.5 ด�านความสมบูรณ5ของชีวิต (Self-Actualization) เป/นส่ิงท่ีอยู@สูงสุดในระดับ
ของความต�องการตามทฤษฎีของมาสโลว5 ซึ่งหมายถึงการตระหนักในความสามารถ               
ของคนๆ หน่ึง ความต�องการท่ีจะเป/นในส่ิงท่ีคนๆ หน่ึงสามารถเป/นได� เป/นส่ิงท่ีมีความ
เฉพาะเจาะจงเช@น คนๆ หน่ึงถูกเติมเต็มจากตัวเองในการทําบางอย@างให�ดีท่ีสุด เป/นการ
บรรลุศักยภาพของตัวเอง และพัฒนาตัวเองเช@นบางคนอาจต�องการเป/นพ@อแม@ในอุดมคติ, 
บางคนอาจต�องการมีความเป/นเลิศด�านกีฬา, บางคนอาจต�องการใช�ความคิดสร�างสรรค5 
ประดิษฐ5 วาดภาพ อย@างเต็มศักยภาพ 

  2. งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องท่ีกล@าวถึงปUจจัยด�านสิทธิ และสวัสดิการท่ีมีผลต@อ
แรงจูงใจให�สมัครเข�าเป/นทหารกองประจําการ ดังน้ี 
   2.1 พลโท คธายุทธ5 เสาวคนธ5 เร่ือง แนวทางการพัฒนาระบบทหาร     
กองประจําการ(อาสาสมัครของกองทัพบก)20 กล@าวถึงปUจจัยท่ีมีผลต@อการร�องขอเข�ารับ
ราชการทหารกองประจําการน้ันเรียงตามลําดับความสําคัญ คือ ปUจจัยด�านความม่ันคงและ
ก�าวหน�าในอาชีพ ปUจจัยด�านสิทธิต@าง ๆ ท่ีจะได�รับปUจจัยด�านการได�รับการยอมรับนับถือ 
ปUจจัยด�านการได�รับประสบการณ5ชีวิตปUจจัยด�านเงินเดือนและสวัสดิการ และปUจจัย               
ด�านการได�รับโอกาสในการบรรจุเป/นข�าราชการอ่ืน ๆ รวมถึงได�แนวทางการพัฒนาระบบ
ทหารกองประจําการ (อาสาสมัคร) ของกองทัพบกซึ่งได�แก@ การปรับปรุงคุณสมบัติของพล
ทหารกองประจําการ (อาสาสมัคร) ให�สูงขึ้นกว@าพลทหารกองประจําการ (เรียกเกณฑ5)                    



 

 

18 
 

การโฆษณาประชาสัมพันธ5อย@างต@อเน่ือง ผ@านส่ือทุกชนิดการให�สิทธิประโยชน5และ
สวัสดิการต@างๆ ท่ีเ พ่ิมขึ้น และการให�โควตาการบรรจุพลทหารกองประจําการ 
(อาสาสมัคร) เป/นนักเรียนนายสิบทหารบกท้ังน้ี ผู�วิจัยมีข�อเสนอแนะ คือ เชิงปฏิบัติการทุก
หน@วยจะต�องให�ความร@วมมือตามแนวทางดังน้ีคือ การสอบบรรจุเข�าเป/นนักเรียนนายสิบ
ทหารบก ให�รับเฉพาะทหารกองประจําการ(อาสาสมัคร) เท@าน้ัน และต�องจัดหางานรองรับ
หลังจากปลดจากกองประจําการแล�วกับได�รับโอกาสในการบรรจุเข�ารับราชการเป/น
ข�าราชการทหารตามคุณวุฒิรวมถึงมีเงินตอบแทนในลักษณะเดียวกับบําเหน็จตามความ
เหมาะสมและเชิงนโยบายรัฐบาลต�องสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา ทบ.ให�มากขึ้น
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวข�องให�มีความเหมาะสมมีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข�า
มาใช�ประโยชน5และหลังปลดจากกองประจําการแล�ว ต�องมีหลักประกันในความ
เจริญก�าวหน�าและความม่ันคงในอาชีพ 
   2.2 พันเอก เจนวิทย5 นุชภู@ เร่ือง แนวทางการสร�างความสมัครใจให�เข�าเป/น
ทหารกองประจําการด�วยสิทธิและสวัสดิการ กรณีศึกษามณฑลทหารบกท่ี 1321 (มทบ.13) 
กล@าวถึง จากข�อมูลการสัมภาษณ5ทหารกองประจําการ มทบ.13 ท่ีร�องขอประจําการ โดย
วิธีร�องขอ (กรณีพิเศษ) ด�วยระบบออนไลน5 และผลงานวิจัยท่ีสนับสนุนสามารถสรุปได�ว@า
ปUจจัยด�านสิทธิและสวัสดิการท่ีกองทัพบกให�แก@ทหารกองประจําการน้ันมีผลต@อแรงจูงใจ
ให�สมัครใจเข�าเป/นทหารกองประการ ได�แก@ 
    2.2.1 เร่ืองความก�าวหน�าและม่ันคงในอาชีพโดยต�องการสิทฺธิพิเศษ
ในการเข�าเป/นนักเรียนนายสิบเป/นปUจจัยท่ีมีความสําคัญต@อการตัดสินใจมากท่ีสุด เพราะ
ต�องการได�รับความก�าวหน�าและความม่ันคงในชีวิตจากการสมัครเข�ามาเป/นทหารกองประจําการ 
    2.2.2 เร่ืองความต�องการด�านรายได� เงินเดือน เป/นปUจจัยท่ีสําคัญเป/น
ลําดับท่ีสอง ซึ่งจะมีผลต@อการตัดสินใจของผู�ท่ียังไม@ได�มีอาชีพท่ีมีรายได�แน@นอน หรือผู�ท่ียัง
ไม@มีอาชีพท่ีมีรายได�ประจํา 
    2.2.3 เร่ืองสิทธิลดวันรับราชการทหาร มีผลต@อการตัดสินใจกับผู�ท่ีมี
คุณวุฒิตามหลักเกณฑ5เท@าน้ันซึ่งจะต�องแสดงหลักฐานตั้งแต@ขั้นตอนการตรวจเลือก 
    2.2.4  เร่ืองการเพ่ิมคุณวุฒิทางการศึกษา ด�วยการศึกษานอกระบบใน
ห�วงเวลาของการรับราชการเป/นทหารกองประจําการโดยจะเพ่ิมคุณวุฒิได�ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต�นและมัธยมศึกษาตอนปลาย 
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    2.2.5  เร่ืองการรักษาพยาบาลท่ีได�รับจากโรงพยาบาลของกองทัพ 
  3. สรุปสาระสําคัญในหัวข�อแผนพัฒนาบุคลากรตามแนวทางการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน22 การพัฒนาบุคลากร
ภาครัฐเป/นปUจจัยสําคัญท่ีจะช@วยให�องค5กรสามารถขับเคล่ือนและพัฒนาประเทศภายใต�
บริบทท่ีเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอย@างรวดเร็วในปUจจุบัน การพัฒนาบุคลากรจึงเป/นหน่ึงใน
ประเด็นการดําเนินการตามกรอบยุทธศาสตร5ชาติ 20 ป6(พ.ศ.2561-2580) และแผนแม@บท
ภายใต�ยุทธศาสตร5ชาติ(พ.ศ.2561-2580) เพ่ือให�บุคลากรและหน@วยงานภาครัฐได�ใช�เป/น
แนวทางในการพัฒนาบุคลากรให�มีความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมทันต@อเหตุการณ5 
  4. การบริหารทรัพยากรมนุษย5ในยุคใหม@23 การบริหารทรัพยากรมนุษย5ของ
รัฐบาลและเอกชน ซึ่งมีความแตกต@างในการบริหารทรัพยากรมนุษย5ของรัฐบาลและเอกชน
ด�วยหลายปUจจัยท่ีต@างกันออกไป ดังน้ี 
   4.1 การบริหารทรัพยากรมนุษย5ของภาครัฐบาล จะมีความชัดเจนในลําดับ
ขั้นของตําแหน@ง พร�อมกับสวัสดิการท่ีม่ันคง เช@น การรักษาพยาบาล เงินบํานาญ เป/นต�น 
ซึ่งเป/นการสร�างแรงดึงดูดด�วยหลักประกันความม่ันคงในชีวิต และบริหารโดยเน�นการ
จัดการอย@างเป/นระบบ และมีการวางกลยุทธ5ในการบริหารทรัพยากรมนุษย5อย@างชัดเจน 
   4.2  การบริหารทรัพยากรมนุษย5ของภาคเอกชน จะมีความยืดหยุ@นมากกว@า
ภาครัฐบาล เน่ืองจากขนาดขององค5กรท่ีแตกต@างกัน และยังมีปUจจัยอ่ืนๆ ร@วมด�วย                
ซึ่งหากเทียบจากแนวคิดของกลุ@มนักคิดแล�ว โดยส@วนใหญ@ภาคเอกชนจะใช�การบริหาร              
ท่ีเน�นการสร�างความสัมพันธ5 และให�ความสําคัญท่ีบุคลากรเป/นหลัก ซึ่งวิธีน้ีจะช@วยให�
องค5กรขับเคล่ือนได�อย@างรวดเร็วโดยเฉพาะในองค5กรขนาดเล็ก และขนาดกลาง  

แนวทางการพัฒนาการรับสมัครทหารกองเกินเข'ารับราชการทหารกองประจําการ 
เพ่ือนําไปสู,ระบบทหารกองประจําการอาสาสมัครของกองทัพบก 

  จากการวิเคราะห5สภาพปUญหาในการรับสมัครทหารกองเกินเข�ารับราชการ                
ทหารกองประจําการ ร@วมกับการศึกษาแนวคิดของมาสโลว5 และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง               
ทําให� วิ เคราะห5แนวทางการพัฒนาการรับสมัครทหารกองเ กินเข� า รับราชการ                            
ทหารกองประจําการ เพ่ือนําไปสู@ระบบทหารกองประจําการอาสาสมัครของ ทบ.                 
ซึ่งมีแนวทางการรับราชการ (Career Path) ดังน้ี 
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  1. แนวทางพ้ืนฐานในการเข'ารับราชการเปNนทหารกองประจําการ 
   1.1 การกําหนดเงินเดือน และเ บ้ียเ ล้ียงของทหารกองประจําการ                            
ให�สอดคล�องกับค@าแรงขั้นต่ําท่ีเป/นปUจจุบัน รวมท้ังสวัสดิการท่ีเป/นปUจจัยพ้ืนฐาน                      
และสิทธิในการรักษาพยาบาลของทหารกองประจําการ รวมท้ังบิดา และมารดา                           
จากโรงพยาบาลของกองทัพอย@าง เป/นมาตรฐานสากล และสมเกียรติ     
   1.2 การจัดสถานท่ีฝgกอบรม และท่ีพักของทหารกองประจําการให�เป/น
มาตรฐานสากล และสมเกียรติ  
   1.3 การพัฒนาหลักสูตรการฝgกทหารกองประจําการ ร@วมกันท้ังฝvายทหาร, 
สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน และภาคเอกชน โดยถือว@าเป/นวาระของ
ประเทศในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ซึ่งมีกําหนดให�รับราชการจํานวน 2 ป6(รับสมัคร
ตั้งแต@อายุ 18-23 ป6) มีแนวทางดังน้ี 
    1.3.1 ให�รองรับการเข�ารับการศึกษาต@อในสถาบันการศึกษาทาง
ทหารของกองบัญชาการกองทัพไทย (บก.ทท.) และแต@ละเหล@าทัพ ในทุกระดับ สําหรับผู�ท่ี
ประสงค5รับราชการต@อในระบบทหารประจําการ 
    1.3.2  ให�สอดคล�องกับแผนพัฒนาบุคลากรตามแนวทางการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน และรองรับการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย5ในยุคใหม@ รวมท้ังความต�องการทรัพยากรบุคคลของภาคเอกชน สําหรับผู�
ท่ีไม@ได�รับราชการต@อในระบบทหารประจําการ 
   1.4 การเพ่ิมคุณวุฒิทางการศึกษาในกลุ@มต@างๆ ดังน้ี 
    1.4.1 กลุ@มท่ีมีคุณวุฒิต่ํากว@ามัธยมศึกษาตอนปลาย 
     1.4.1.1 เ พ่ิ ม คุ ณ วุ ฒิ ท า งก า ร ศึ กษ านอก ระ บบระ ดั บ
ประถมศึกษา,มัธยมศึกษาตอนต�นถึงตอนปลาย ห�วงเวลาของการรับราชการเป/นทหารกอง
ประจําการ    
     1.4.1.2  เพ่ิมคุณวุฒิการศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ, 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงทวิภาคี สําหรับผู�จบ
มัธยมศึกษาตอนต�นขึ้นไป จากโรงเรียนกองทัพบกอุปถัมภ5 ช@างกล กรมการขนส@งทหารบก 
รวมท้ังสถาบันท่ีจัดการเรียนการสอนในระดับวิชาชีพต@างๆ ท่ีให�การสนับสนุน ทบ. 
    1.4.2 กลุ@มท่ีมีคุณวุฒิมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นไป 
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     1.4.2.1 เพ่ิมคุณวุฒิทางการศึกษาในวิชาชีพตามข�อ 1.4.1.2 
     1.4.2.2 ขอรับการสนับสนุนทุนการศึกษาในระดับปริญญาตรี 
หรือสูงกว@า จากมหาวิทยาลัยราชภัฏท่ัวประเทศ รวมท้ังมหาวิทยาลัยต@างๆ ท่ีให�การสนับสนุน 
ทบ. 
  2. แนวทางหลังจากปลดประจําการ 
   2.1 กลุ@มท่ีต�องการรับราชการเป/นทหารประจําการ  
    2.1.1 การคัดเลือกทหารกองประจําการ เข�าศึกษาต@อเป/นนักเรียน
นายสิบของแต@ละเหล@าทัพ จากทหารกองประจําการท้ังหมด 
    2.1.2  การคัดเลือกนักเรียนนายสิบทหารบก เข�าศึกษาต@อในโรงเรียน
นายร�อยพระจุลจอมเกล�า เพ่ิมขึ้น 
    2.1.3  การคัดเลือกทหารกองหนุนบรรจุเข�ารับราชการเป/นนายทหาร
ประทวนในส@วนกําลังรบ และส@วนสนับสนุนการรบแต@ละเหล@าทัพ รวมท้ังการคัดเลือก
ทหารกองหนุน เข�ารับราชการเป/นนายทหารสัญญาบัตร จากทหารกองหนุนท่ีผ@าน
หลักสูตรการฝgกทหารกองประจําการเท@าน้ัน 
   2.2 กลุ@มท่ีไม@ต�องการรับราชการเป/นทหารประจําการ 
    2.2.1  การทําข�อตกลงระหว@าง กห. กับสํานักงานคณะกรรมการ
ข�าราชการพลเรือน และรัฐวิสาหกิจ ในการคัดเลือกบุคลากรจากผู�ท่ีผ@านหลักสูตรการฝgก
ทหารกองประจําการเป/นหลัก   
    2.2.2  การทําข�อตกลงระหว@าง กห. กับภาคเอกชน ในการคัดเลือก
บุคลากรจากผู�ท่ีผ@านหลักสูตรการฝgกทหารกองประจําการเป/นหลัก  
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 
   จากการวิเคราะห5สภาพปUญหาในการรับสมัครทหารกองเกินเข�ารับราชการ                
ทหารกองประจําการ ร@วมกับการศึกษาแนวคิดของมาสโลว5 และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง               
ทําให�วิเคราะห5 แนวทางการพัฒนาการรับสมัครทหารกองเกินเข�ารับราชการทหารกอง
ประจําการ เพ่ือนําไปสู@ระบบทหารกองประจําการอาสาสมัครของ ทบ. โดยมุ@งหวังให� ทบ. 
เป/นหน@วยงานหลักในการสร�างทรัพยากรบุคคลให�กับกองทัพ และภาคประชาสังคม อีกท้ัง
ขยายไปสู@เหล@าทัพอ่ืน ภายใต�แผนแม@บทภายใต�ยุทธศาสตร5ชาติ 20 ป6 (พ.ศ.2561-2580) 
ของ กห. ในการสร�างทรัพยากรบุคคลของประเทศ ซึ่งแนวทางการพัฒนาการรับสมัคร
ทหารกองเกินเข�ารับราชการทหารกองประจําการดังกล@าว จะนําไปสู@ระบบทหารกอง
ประจําการอาสาสมัครของ ทบ. โดยมี กห. เป/นหน@วยงานหลักในการบูรณาการทุกภาค
ส@วนของสังคม มีแนวทางการรับราชการ (Career Path) ดังน้ี.  
   1. แนวทางพ้ืนฐานในการเข�ารับราชการเป/นทหารกองประจําการ  
   2. แนวทางหลังจากปลดประจําการ  

ข'อมูลสนับสนุนการวิจัย 

   1. แนวทางพ้ืนฐานในการเข'ารับราชการเปNนทหารกองประจําการ :                    
ผู�วิจัยได�เสนอแนวทางขั้นพ้ืนฐานในการเข�าเป/นทหารกองประจําการ ท้ังในประเด็นเร่ือง
เงินเดือน, สวัสดิการท่ีเป/นปUจจัยพ้ืนฐานของทหารกองประจําการ, สิทธิในการ
รักษาพยาบาลของทหารกองประจําการ รวมท้ังบิดา และมารดา ซึ่งสอดคล�องกับงานวิจัย
ของพลโท คธายุทธ5 เสาวคนธ5 และ พันเอก เจนวิทย5 นุชภู@ โดยแนวทางพ้ืนฐานจะเป/นตาม
มาตรฐานสากล และสมเกียรติของผู� เข� า รับราชการเป/นทหารกองประจําการ                                 
ตลอดจนการพัฒนาหลักสูตรการฝgกทหารกองประจําการ ร@วมกันท้ังฝvายทหาร,                   
สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน และภาคเอกชน ซึ่งเป/นพ้ืนฐานในการสร�าง
ทรัพยากรบุคคล ให�สอดคล�องกับการพัฒนาไปสู@ขั้ นการเป/นทหารประจําการ                           
การเป/นข�าราชการพลเรือน และพนักงานในภาคเอกชน โดยการเปรียบเทียบกับ                    
การเกณฑ5ทหาร (National Service) ประเทศสิงคโปร524 ดังน้ี. 



 

 

23 
 

    1.1 สิงคโปร5ยังมีนโยบายเกณฑ5ทหาร (National Service) โดยประชาชน
ชายทุกคนท่ีมีอายุ18 ป6 ต�องเข�ารับการเกณฑ5ทหารเป/นเวลา 22–24 เดือน โดยสามารถเลือก
ว@าจะเข�ารับการฝgกท่ีกองทัพ (Singapore Armed Force - SAF), กองตํารวจ (Singapore 
Police Force – SPF) หรือกองกําลังพลเรือนปiองกันตนเอง (Singapore Civil Defence 
Force - SCDF) ได�รับเงินเดือนประมาณ 27,500 บาทไทย (เงินเดือนอาจแตกต@างไปตาม
ลักษณะงาน)  
    1.2 ภายหลังการฝgกฯ ลักษณะเหมือนการทํางาน เหมือนข�าราชการทหาร
ประจําการของประเทศไทย หรือบางหน@วยอาจต�องอยู@ประจําช@วงจันทร5ถึงศุกร5 โดยเสาร5
อาทิตย5ก็กลับบ�านได�ตามปกติ (ยกเว�นช@วงท่ีต�องไปฝgกยุทธวิธี) และมีวันลาป6ละ 14 วัน   
     ผู�วิจัยได�เสนอแนวทางพ้ืนฐานในการเข�ารับราชการเป/นทหารกอง ประจําการ 
เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร5แล�วน้ัน ในประเด็นเร่ืองเงินเดือน และสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนหลักสูตรการฝgกทหารกองประจําการน้ัน จะต�องสอดคล�องกับความม่ันคงของ
ประเทศไทย ท้ังในมิติความม่ันคงรูปแบบเดิม (Traditional Security) และมิติความม่ันคง
รูปแบบใหม@(Non-traditional Security) จึงเป/นปUจจัยหลักท่ีสําคัญในขั้นต�นท่ีจูงใจให�
ทหารกองเกินสมัครเข�ารับราชการทหารกองประจําการ ในระบบทหารกองประจําการ
อาสาสมัคร เพ่ือเป/นส@วนหน่ึงของความรับผิดชอบในความม่ันคงของประเทศ   
   2. แนวทางหลังจากปลดประจําการ : ผู�วิจัยได�เสนอทางการรับราชการ 
(Career Path) โดยการสร�างคุณลักษณะของทรัพยากรบุคคลตั้งแต@ขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจน
การกําหนดคุณสมบัติ และข�อตกลงกับภาคส@วนต@างๆ ของสังคม ท่ีมุ@งตอบสนองความ
ต�องการของกลุ@มท่ีต�องการรับราชการเป/นทหารประจําการ และกลุ@มท่ีไม@ต�องการรับ
ราชการเป/นทหารประจําการ ซึ่งมีทิศทางคล�ายกับประเทศสิงคโปร5 ในเร่ืองการใช�
ยุทธศาสตร5ปiองกันตัวเองแบบองค5รวมท่ีเรียกว@า Total Defence ซึ่งประกอบด�วย
นโยบายด�านความม่ันคง 5 ด�าน ได�แก@  
    2.1 ด�านการทหาร (Military defence) เน่ืองจากจํานวนประชากรของ 
สิงคโปร5มีจํากัด กําลังทหารส@วนมากจึงมาจากทหารเกณฑ5มีหน�าท่ีหลัก คือปiองกันประเทศ
จากการรุกรานภายนอก รวมไปถึงการรับมือผู�ก@อการร�าย  
    2.2 ด�านพลเรือน (Civil defence) ซึ่งจะฝgกฝนอาสาสมัครโดยมีเปiาหมาย
หลัก คือให�ประชาชนสิงคโปร5ทุกคนมีความพร�อมเม่ือประสบภาวะฉุกเฉิน เช@น หลักการ
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ปฐมพยาบาลเบ้ืองต�น การอพยพ และการจัดหาท่ีหลบภัย รวมไปถึงการเฝiาระวังและแจ�ง
เหตุด@วนเหตุร�าย  
    2.3 ด�านเศรษฐกิจ (Economic defence) มีเปiาหมายคือทําให�สิงคโปร5
สามารถแข@งขันได� ในเวทีโลก และปiองกันไม@ให�เศรษฐกิจของสิงคโปร5 ได�รับผลกระทบ                 
เม่ือเกิดวิกฤติโดยการออกมาตรการต@างๆ ท่ีจะสามารถช@วยเหลือธุรกิจให�ดําเนินต@อไปได�
และการเก็บออมทรัพยากรไว�ใช�เม่ือยามคับขัน  
    2.4 ด�านสังคม (Social defence) มุ@งเน�นท่ีการปiองกันไม@ให�เกิดความ
แตกแยกระหว@าง เช้ือชาติและศาสนาในสังคม โดยการให�ความช@วยเหลือคนยากจนและ
คนด�อยโอกาส โดยไม@คํานึงถึงเช้ือชาติภาษา ศาสนาอายุหรือสัญชาติ 
    2.5 ด�านจิตวิญญาณ (Psychological defence) มุ@งเน�นให�ประชาชน
สิงคโปร5มีความภาคภูมิใจและจงรักภักดีต@อประเทศของตน อันจะทําให�เกิดความรักและ
หวงแหนชาติและเต็มใจท่ีจะปiองกันประเทศในท่ีสุด  
   เป/นท่ีน@าสังเกตว@าค@านิยมเร่ืองความม่ันคงของประเทศจะถูกปลูกฝUงให�แก@เด็ก 
และเยาวชน ว@าหน�าท่ีปiองกันประเทศเป/นของประชาชนสิงคโปร5ทุกคน นอกจากน้ีวันท่ี 15 
กุมภาพันธ5ของทุกป6 ยังถูกกําหนดให�เป/นวัน Total Defence ซึ่งการเน�นความสําคัญของ
ความม่ันคง ซึ่งอาจเป/นผลมาจากความผิดหวังในเจ�าอาณานิคมอังกฤษท่ีไม@สามารถ
ปกปiองสิงคโปร5จากกองทัพญี่ปุvนได�ประกอบกับความต�องการเป/นอิสระจากการเมืองด�าน
ความม่ันคงระหว@างมหาอํานาจ ซึ่งอาจมีผลกระทบกับเศรษฐกิจของประเทศ ทําให�
สิงคโปร5เลือกดําเนินนโยบายความม่ันคงท่ีเน�นการพ่ึงพาตนเองมากกว@าเลือกท่ีจะเป/น
พันธมิตรทางการทหารกับต@างประเทศ  

   ผู�วิจัยได�เสนอแนวทางหลังจากปลดประจําการ เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศ
สิงคโปร5แล�วน้ัน มีความสอดคล�องแผนพัฒนาบุคลากรตามแนวทางการพัฒนาบุคลากร
ภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน เพ่ือเป/นปUจจัยสําคัญท่ีจะช@วยให�
องค5กรสามารถขับเคล่ือน และพัฒนาประเทศภายใต�บริบทท่ีเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นอย@าง
รวดเร็วในปUจจุบัน การพัฒนาบุคลากรจึงเป/นหน่ึงในประเด็นการดําเนินการตามกรอบ
ยุทธศาสตร5ชาติ 20 ป6(พ.ศ.2561-2580), แผนแม@บทภายใต�ยุทธศาสตร5ชาติ 20 ป6               
(พ .ศ .2561-2580)  และแผนพัฒนาด� าน กํา ลังพลของ ทบ . (พ .ศ .2566–2570 )                  
และสอดคล�องกับปUญหาความม่ันคงของประเทศไทย ท้ังในมิติความม่ันคงรูปแบบเดิม 
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(Traditional Security)และมิติความม่ันคงรูปแบบใหม@ (Non-traditional Security)                 
จึงเป/นปUจจัยหลักท่ีสําคัญท่ีจูงใจให�ทหารกองเกินสมัครเข�ารับราชการทหารกองประจําการ 
ในระบบทหารกองประจําการอาสาสมัคร เพ่ือรับผิดชอบในความม่ันคงของประเทศ  
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บทที่ 4 

บทสรุป 
  จากการวิ เคราะห5ข�อ มูลการ รับสมัครทหารกองเ กินเข� า รับราชการ                 
ทหารกองประจําการโดยวิธีร�องขอ (กรณีพิเศษ) ด�วยระบบออนไลน5 โดยสรุปผลการ
ดําเนินการในป6งบประมาณ พ.ศ. 2564–2565 พบว@าต่ํากว@าร�อยละ 50 อันเน่ืองมาจาก
ประเด็นต@างๆ ดังน้ี 
  1. สิทธิ และแนวทางการรับราชการ (Career Path) ท่ีไม@จูงใจในการตัดสินใจ
ของทหารกองเกิน เพ่ือสมัครเข�ารับราชการทหารกองประจําการโดยวิธีร�องขอ                     
(กรณีพิเศษ)  
  2. การประชาสัมพันธ5ของกองทัพบกยังไม@มีประสิทธิภาพ อันเน่ืองมาจากสิทธิ 
และแนวทางการรับราชการ (Career Path) ท่ีไม@จูงใจในการตัดสินใจของทหารกองเกิน 
และกลยุทธ5ในการส่ือสารท่ียังไม@ครอบคลุมกลุ@มเปiาหมาย 
  3. การ จัดระบบการ รับส มัคร ท่ี ให�หน@ วยทหาร ท่ี ไ ด� รั บการ จัดสรร                              
ทหารกองประจําการโดยวิธีร�องขอ (กรณีพิเศษ) ด�วยระบบออนไลน5 เป/นหน@วยรับสมัคร 
โดยมีสัสดีอําเภอ สัสดีจังหวัด ช@วยเหลืออํานวยความสะดวก ซึ่งไม@ตรงกับศักยภาพของ
หน@วยทหารท่ีไม@ได�อยู@ใกล�ชิดกับทหารกองเกิน และครอบครัวทหารกองเกิน   

  ผู�วิจัยจึงได�ศึกษาข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง และนําเสนอแนวทางการพัฒนาการรับ
สมัครทหารกองเกินเข�ารับราชการทหารกองประจําการ เพ่ือนําไปสู@ระบบทหารกองประจําการ
อาสาสมัครของ ทบ.โดยการสร�างแรงจูงใจท่ีชัดเจนให�กับทหารกองเกิน ดังน้ี 
  1. แนวทางพ้ืนฐานในการเข'ารับราชการเปNนทหารกองประจําการ 
   1.1 การกําหนดเงินเดือน และเ บ้ียเ ล้ียงของทหารกองประจําการ                            
ให�สอดคล�องกับค@าแรงขั้นต่ําท่ีเป/นปUจจุบัน รวมท้ังสวัสดิการท่ีเป/นปUจจัยพ้ืนฐาน                      
และสิทธิในการรักษาพยาบาลของทหารกองประจําการ รวมท้ังบิดา และมารดา                           
จากโรงพยาบาลของกองทัพอย@าง เป/นมาตรฐานสากล และสมเกียรติ     
   1.2 การจัดสถานท่ีฝgกอบรม และท่ีพักของทหารกองประจําการให�เป/น
มาตรฐานสากล และสมเกียรติ  
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   1.3 การพัฒนาหลักสูตรการฝgกทหารกองประจําการ ร@วมกันท้ังฝvายทหาร, 
สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน และภาคเอกชน โดยถือว@าเป/นวาระของ
ประเทศในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ซึ่งมีกําหนดให�รับราชการจํานวน 2 ป6(รับสมัคร
ตั้งแต@อายุ 18-23 ป6) มีแนวทางดังน้ี 
    1.3.1 ให�รองรับการเข�ารับการศึกษาต@อในสถาบันการศึกษาทาง
ทหารของกองบัญชาการกองทัพไทย (บก.ทท.) และแต@ละเหล@าทัพ ในทุกระดับ สําหรับผู�ท่ี
ประสงค5รับราชการต@อในระบบทหารประจําการ 
    1.3.2  ให�สอดคล�องกับแผนพัฒนาบุคลากรตามแนวทางการพัฒนา
บุคลากรภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน และรองรับการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย5ในยุคใหม@ รวมท้ังความต�องการทรัพยากรบุคคลของภาคเอกชน สําหรับผู�
ท่ีไม@ได�รับราชการต@อในระบบทหารประจําการ 
   1.4 การเพ่ิมคุณวุฒิทางการศึกษาในกลุ@มต@างๆ ดังน้ี 
    1.4.1 กลุ@มท่ีมีคุณวุฒิต่ํากว@ามัธยมศึกษาตอนปลาย 
     1.4.1.1 เ พ่ิ ม คุ ณ วุ ฒิ ท า งก า ร ศึ กษ านอก ระ บบระ ดั บ
ประถมศึกษา,มัธยมศึกษาตอนต�นถึงตอนปลาย ห�วงเวลาของการรับราชการเป/นทหารกอง
ประจําการ    
     1.4.1.2  เพ่ิมคุณวุฒิการศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ, 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงทวิภาคี สําหรับผู�จบ
มัธยมศึกษาตอนต�นขึ้นไป จากโรงเรียนกองทัพบกอุปถัมภ5 ช@างกล กรมการขนส@งทหารบก 
รวมท้ังสถาบันท่ีจัดการเรียนการสอนในระดับวิชาชีพต@างๆ ท่ีให�การสนับสนุน ทบ. 
    1.4.2 กลุ@มท่ีมีคุณวุฒิมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นไป 
     1.4.2.1 เพ่ิมคุณวุฒิทางการศึกษาในวิชาชีพตามข�อ 1.4.1.2 
     1.4.2.2 ขอรับการสนับสนุนทุนการศึกษาในระดับปริญญาตรี 
หรือสูงกว@า จากมหาวิทยาลัยราชภัฏท่ัวประเทศ รวมท้ังมหาวิทยาลัยต@างๆ ท่ีให�การสนับสนุน 
ทบ. 
  2. แนวทางหลังจากปลดประจําการ 
    2.1 กลุ@มท่ีต�องการรับราชการเป/นทหารประจําการ  
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    2.1.1 การคัดเลือกทหารกองประจําการ เข�าศึกษาต@อเป/นนักเรียน
นายสิบของแต@ละเหล@าทัพ จากทหารกองประจําการท้ังหมด 
    2.1.2 การคัดเลือกนักเรียนนายสิบทหารบก เข�าศึกษาต@อในโรงเรียน
นายร�อยพระจุลจอมเกล�า เพ่ิมขึ้น 
    2.1.3  การคัดเลือกทหารกองหนุนบรรจุเข�ารับราชการเป/นนายทหาร
ประทวนในส@วนกําลังรบ และส@วนสนับสนุนการรบแต@ละเหล@าทัพ รวมท้ังการคัดเลือก
ทหารกองหนุน เข�ารับราชการเป/นนายทหารสัญญาบัตร จากทหารกองหนุนท่ีผ@าน
หลักสูตรการฝgกทหารกองประจําการเท@าน้ัน 
   2.2 กลุ@มท่ีไม@ต�องการรับราชการเป/นทหารประจําการ 
    2.2.1 การทําข�อตกลงระหว@าง กห. กับสํานักงานคณะกรรมการ
ข�าราชการพลเรือน และรัฐวิสาหกิจ ในการคัดเลือกบุคลากรจากผู�ท่ีผ@านหลักสูตรการฝgก
ทหารกองประจําการเป/นหลัก 
    2.2.2  การทําข�อตกลงระหว@าง กห. กับภาคเอกชน ในการคัดเลือก
บุคลากรจากผู�ท่ีผ@านหลักสูตรการฝgกทหารกองประจําการเป/นหลัก  
  ดังน้ัน กห. จึงจําเป/นท่ีจะต�องมีการแก� ปรับปรุง และเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ข�อบังคับ และคําส่ังท่ี
เ ก่ียวข�อง เ พ่ือกําหนดสิทธิ และแนวทางการรับราชการ (Career Path) รวมท้ัง                   
การประกอบอาชีพในภาคประชาสังคมต@าง ๆ ในการรับสมัครทหารกองเกินเข�ารับราชการ                       
ทหารกองประจําการ เพ่ือนําไปสู@ระบบทหารกองประจําการอาสาสมัครของ ทบ. 
ตลอดจนการประชาสัมพันธ5 ในภาพรวมอย@างเป/นรูปธรรม และจัดกําลังพลใน             
การขับเคล่ือนระบบการรับสมัครแบบบูรณาการให�เกิดประสิทธิภาพ         

ข'อเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังต,อไป 

   ควรศึกษาในเร่ืองของแผนแม@บทภายใต�ยุทธศาสตร5ชาติ 20 ป6 (พ.ศ.2561-
2580) ของ กห. ในการสร�างทรัพยากรบุคคลของประเทศ ในระบบทหารกองประจําการ
อาสาสมัครของกองทัพเต็มรูปแบบ โดยมี กห. เป/นหน@วยงานหลักในการบูรณาการทุกภาค
ส@วนของสังคม  และการจัดทํากฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับเร่ืองเงินเดือน, สิทธิขั้นพ้ืนฐาน,             
หลักสูตรการฝgกทหารกองประจําการท่ีสอดคล�องกับความม่ันคงของประเทศไทย ท้ังในมิติ
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ความมั่นคงรูปแบบเดิม (Traditional Security) และมิติความมั่นคงรูปแบบใหม@                   
(Non-traditional Security) ตลอดจนการกําหนดคุณสมบัติ และข�อตกลงกับภาคส@วน
ต@างๆ ของสังคม ท่ีมุ@งตอบสนองความต�องการของกลุ@มท่ีต�องการรับราชการเป/นทหาร
ประจําการ และกลุ@มท่ีไม@ต�องการรับราชการเป/นทหารประจําการ ตามแนวทางการ
พัฒนาการรับสมัครทหารกองเกินเข�ารับราชการทหารกองประจําการ เพ่ือนําไปสู@ระบบ                            
ทหารกองประจําการอาสาสมัครของกองทัพบกในอนาคต 
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