








 

 

 

กิตติกรรมประกาศ 

      การศ ึกษาวิจ ัยเร ื ่องแนวทางการจ ัดหายานพาหนะทางธ ุรการของ

กองทัพบกเพื่อไดรับประโยชนคุมคาสูงสุด สำเร็จไปดวยดีดวยความกรุณาใหคำแนะนำ

เปนอยางดียิ่งจาก พันเอก นิพนธ บุญศิริ รองผูบัญชาการวิทยาลัยการทัพบก พันเอกหญิง 

ธัญนุช สิงหพันธุ อาจารยกองวิจัยและพัฒนา สวนวิจัยและพัฒนาและวิชาการบริหารวิทยาลัย

การทัพบก พันเอก คึกฤทธิ์ ไชยถา รองผูบังคับกรมทหารขนสง ผูวิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณ

อาจารยที่ปรึกษาทั้งสองทานและผูทรงคุณวุฒิที่ปรึกษาไว ณ โอกาสนี้  

              ขอขอบพระคุณ พันเอก ดิษราพงษ เจริญมาก ผู อำนวยการกองการศึกษา 

โรงเรียนทหารขนสง กรมการขนสงทหารบก และขาราชการนายทหารสัญญาบัตร นายทหาร

ประทวน ลูกจาง ที่ไดใหความอนุเคราะหในการใหขอมูลที่เปนประโยชน รวมทั้งขอมูลจาก

เอกสารวิจัยของนักศึกษาวิทยาลัยการทัพบก ซึ่งทำใหการศึกษาวิจัยในครั้งนี้สำเร็จลุลวงไป

ดวยด ี

                ขอขอบพระคุณ คณาจารยที่ไดใหความรูบรรยายวิชาการเขียนเอกสารวิจัย

สวนบุคคล อีกทั้งคณาจารยสวนการวจิัยและพัฒนาและวิชาการบริหาร วิทยาลัยการทัพบก 

ที่ใหคำแนะนำการเขียนเอกสารวิจัยสวนบุคคล ตลอดจนผูเขียนบทความ เอกสาร และ

หนังสือตางๆ ที่ผูวิจัยไดนำมาศึกษาเพื่อหาขอมูลนำมาวิเคราะหในงานวิจัยนี้ทั้งที่อางถึงไว

แลวและไมไดอางถึงไวในโอกาสนี้ดวย 
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บทที่ 1 

บทนำ 

ที่มาและความสำคัญของปญหา 

               ยุทธศาสตรชาติ 20 ป1 (2561 - 2580) ประกอบดวยยุทธศาสตรหลัก 6 ดาน

ดังนี้ ยุทธศาสตรดานความมั่นคง,ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน, 

ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย, ยุทธศาสตรดานการ

สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม, ยทุธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหาร

จัดการภาครฐั โดยมีวสัิยทัศนหรือภาพในอนาคตของยุทธศาสตรชาติ 20 ป ก็คือ "ประเทศ

ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง อธิบายขยายความไดวาในประเด็นความมั่นคงนั้นประเทศตองมีความ

มั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุก

ระดับทั้งระดบัประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุก

มิติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง ประเทศมีความมั่นคงในเอกราชและ

อธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริยที่เขมแข็ง เปนศูนยกลางและที่ยึด

เหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองมีความมั่นคง เปนกลไกที่นำไปสูการบริหาร

ประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาลสังคมมีความปรองดองและความ

สามัคคี สามารถผนึกกำลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความสขุ

ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีที่อยู

อาศัย และความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมีความมั่นคง

ของอาหาร พลังงาน และน้ำ  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ2ประเด็นความมั่นคงยังไดกำหนดเปาหมาย

สำคัญประการหนึ่ง คือ กองทัพเปนหนวยงานหลักดานความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน มีความพรอมในการรวมกันปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง ซึ่งได

กำหนดแผนยอย คือการพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอ
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ความมั่นคงของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานความมั่นคง

ทั้งระบบของประเทศ ใหมีความพรอมในการปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศในทุก

มิติ  ในขณะเดียวกัน กองทัพบกจำเปนตองมีแผนในการพัฒนาศักยภาพกองทัพ และ

หนวยงานดานความมั่นคง ทั้งคน เครื่องมือ/ยุทโธปกรณ แผนปฏิบัติการ ตลอดจนการฝก

และระบบการบริหารจัดการ ใหมีความพรอมอยางเพียงพอ และเปนรูปธรรม 

               ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 (พ.ศ. 2560 – 2579) ในยุทธศาสตรที่ 5 การสราง

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รางกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาต ิฉบับที ่13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ในการพัฒนาดานเศรษฐกิจมูลคาสูงที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตที่ยั ่งยืน แผนแมบทการรองรับการเปลี ่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 รางแผนการปรับตัวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ

แผนที่นำทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564-2573 เพื่อใหสามารถ

บรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกที่รอยละ 20 ภายในป พ.ศ. 2573 (สำนักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2560) และวันที่ 24 มีนาคม 2564 

ที่ผานมาคณะกรรมการนโยบายยานยนตไฟฟาแหงชาติไดกำหนดเปาหมายภายในป ค.ศ. 

2035 (พ.ศ. 2578) ผูขับขี่ยานยนตสามารถจดทะเบียนยานยนตใหมไดเฉพาะยานยนตไร

มลพิษ (ZEV) 100% 

วิสัยทัศนของกองทัพบก3ที่ไดกำหนดไว คือ “เปนกองทัพที่มีศักยภาพ ทันสมัย 

เปนที่เชื่อมั่นของประชาชน และเปนหนึ่งในกองทัพบกชั้นนำของภูมิภาค”  ซึ่งไดใหคำ

จำกัดความขอหนึ่งในเรื ่องของ “ศักยภาพ” คือ ยุทโธปกรณ มีจำนวนครบตามอัตรา 

เพียงพอ มีประสิทธิภาพ และมีความทันสมัย สามารถใชในการปฏิบัติงาน สนองตอบ

ภารกิจที่ไดรับมอบหมายรวมทั้งมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยใชในการสนับสนุนปฏิบัติภารกิจการ

ฝกการศึกษามีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสารที่มีมาตรฐานสากลมีความ

ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ และนอกจากนี้ 

ปจจุบันกองทัพบกมีภารกิจที่สำคัญจำนวนมาก อาทิการพิทักษรักษาเอกราช 

และ ความมั่นคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอก และภายในราชอาณาจักร 

การพิทักษรักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบัน
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พระมหากษัตริย การปกปอง พิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พัฒนาประเทศเพื ่อความมั่นคง

ตลอดจนสนับสนุนภารกิจอื่นของรัฐในการพัฒนาประเทศ การปองกันและแกไขปญหา

จากภัยพิบัติ และการชวยเหลือประชาชน เปนตน4 ซ ึ ่งการปฏิบัติภารกิจดังกลาว

จำเปนตองมีบุคลากร เครื่องมือ ยุทโธปกรณที่มีความพรอมอยางเพียงพอ มีความทันสมัย 

สามารถรองรับภารกิจไดอยางตอเนื ่อง อนึ ่งยุทโธปกรณที ่ใชในภารกิจขางตนก็คือ

ยานพาหนะทางธุรการ ที่กองทัพบกใชการจัดซื้อยานพาหนะจากผูผลิตซึ่งจัดจำหนาย

ทั่วไปในทองตลาดมาใชงานประจำการในกองทัพบก ซึ่งมีมูลคาตอหนวย/คันสูง และ

ในขณะประจำการ กองทัพบกตองมีภาระในการปรนนิบัติบำรุงและซอมบำรุง ซึ่งมีภาระ

ตองซอมบำรุงเพิ่มขึ้นทุกปตามอายุการใชงานของยานพาหนะ ในขณะที่กองทัพบกมี

ภารกิจในการใชยานพาหนะสายขนสงจำนวนมากแตมีงบประมาณจำกัด ไมสามารถจัดหา

ไดเพียงพอตอความตองการใชยานพาหนะของหนวยตางๆในกองทัพบก  

คณะรัฐมนตรี ได มีมติเมื ่อวันที ่ 24 สิงหาคม 2564 5 ขอใหสวนราชการ

พิจารณาดำเนินการจัดซื้อจัดจางรถยนตที่ขับเคลื่อนดวยพลังงานไฟฟามาใชในราชการ

แทนรถยนตเดิมที่หมดอายุการใชงาน หรือที่จะตองจัดซื้อจัดจางขึ้นใหม เพ่ือรองรับภารกิจ

ใหมหรือดำรงตำแหนงใหม โดยระยะแรกใหสวนราชการที่มีที่ตั้งอยูเขตกรุงเทพมหานคร

ถือปฏิบัต ิตามแนวทางอยางเคร งครัด ซึ ่งต อมา เมื ่อว ันที ่  30 พฤศจิกายน 2564 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเพ่ิมเติมเก่ียวกับการนำรถยนตที่ขับเคลื่อนดวยพลังงานไฟฟามาใชใน

ราชการ ซึ่งอนุมัติใหในระหวางที่โครงสรางพื้นฐานและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อรองรับ

การใชงานรถยนตพลังงานไฟฟายังไมสมบูรณ ใหทุกสวนราชการสามารถจัดซื้อจัดจาง

รถยนต ( รถตูหรือรถกระบะ) สันดาปภายใน หรือ รถยนตไฟฟาแบบไฮบริด (HEV)  หรือ

รถยนตไฟฟาแบบปลั๊ก-อิน ไฮบริด (PHEV) พรางไปกอนไดตามความจำเปนและความ

เหมาะสม โดยเนนรถยนต HEV หรือ PHEV เปนหลัก ทั ้งน ี ้ เพื ่อเปนการสง เสริม 

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาและพลังงานทดแทนใหเพ่ิมขึ้น รวมทั้งลดมลพิษทาง

อากาศที่เกิดจากไอเสียรถยนต 

กองทัพบกไดอนุมัติหลักการ6 ใหเชายานพาหนะทางธุรการ จากเอกชนมาใชใน

ราชการ แทนการจัดซื้อในบางสวนเพื่อเปนการทดลองใชงานตั้งแตปงบประมาณ 2558 
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เปนตนไป ซึ่งการเชายานพาหนะฯดังกลาวเปนแนวทางหนึ่งจะทำใหหนวยตางๆไดใช

ยานพาหนะไดอยางตอเนื่องตลอดเวลา ประหยัดงบประมาณ ลดภาระในการสงกำลังบำรุง

และซอมบำรุง เปนการสรางขวัญและกำลังใจใหกับเจาที่ผูปฏิบัติงานเปนอยางดี 

เมื ่อพิจารณาถึงความสำคัญตอการบรรลุภารกิจของกองทัพบกในการ

ปฏิบัติงานเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและชวยเหลือราษฎรจากภัยพิบัติตางๆที่กระจาย

ทั่วทุกพื้นที่ของประเทศ ความพรอมของยานพาหนะที่ใชงานจึงเปนเรื่องสำคัญ ดังนั้น 

ผูวิจัยไดเล็งเห็นความสำคัญจึงไดเสนอจัดทำวิจัยในเรื่อง แนวทางการจัดหายานพาหนะ

ทางธุรการของกองทัพบกเพื ่อไดร ับประโยชนคุ มคาสูงสุด ซึ ่งจะเปนประโยชนตอ

กองทัพบกใชเปนกลไกการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ความ

มั่นคง ถือเปนกรอบแนวทางการดำเนินการหลักที่จะนำไปสูจุดหมายปลายทางในภาพรวม

ที่เปนรูปธรรมชัดเจนในระยะ 20 ป ตามที่ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ไดกำหนด

เอาไว 

วัตถุประสงคการวิจัย 

          1. เพื ่อศึกษาสภาพปญหาในการดำเนินการจัดหายานพาหนะทางธุรการของ

กองทัพบก 

          2. เพื่อเปรียบเทียบความคุมคาในการจัดหายานพาหนะทางธุรการของกองทัพบก

โดยวธิกีารซื้อและการเชา 

          3. เพื่อเสนอแนวทางในการจัดหายานพาหนะทางธรุการใหกับกองทัพบก 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

       

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

วิธีการศึกษา       

            1. แนวทางที่ใชในการศึกษา วิจัยครั้งนี้ใชรูปแบบงานวิจัยเชิงยุทธศาสตรตาม

แนวทางที่วิทยาลัยการทัพบกกำหนดโดยประยุกตใชการวิจัยเอกสาร ( documentary 

research ) เปนแนวทางในการทำวิจัย โดยทบทวนแนวความคิด ทฤษฎีและเอกสารทั้ง

ของราชการและเอกชน  

           2. กำหนดขอบเขตการศึกษา ศึกษาจากเอกสาร คำสั่ง นโยบาย ทฤษฎี แนวคดิ

และผลงานวิจัยที่เก่ียวของในเรื่อง ดังตอไปนี ้

       2.1 การจัดซื้อและการซอมบำรุง 

       2.2 กระบวนการในการจัดซื้อ และการซอมบำรุงของกองทัพบก 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ( พ.ศ.2561-2580 ) 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิประเด็นดานความมั่นคง พ.ศ.2561-2580 

                      รางยุทธศาสตรกองทัพบก ( พ.ศ.2560-2579 ) 
  

 

-มติ ครม.เรื่องการนำรถยนตที่ขับเคลื่อน

พลังงานไฟฟามาใชในราชการ 

-มติ ครม.เรื่องการเชารถมาใชในราชการ 

-หลักเกณฑการจัดหายานพาหนะโดย

วิธีการเชา 

-พรบ.จัดซื้อจัดจางและบรหิารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ.2560 

-ระเบียบสำนกันายกฯวาดวยรถราชการ 

พ.ศ.2523 และที่แกไขเพิ่มเติม 

-ระเบียบ กห.วาดวยรถราชการทหาร 

พ.ศ.2525 

-บันทึกสั่งการเร่ืองหลักเกณฑการเชารถ

 

เปรียบเทียบความคุมคา  

การจัดหายานพาหนะโดยวิธกีารชื้อ 

การจัดหายานพาหนะโดยวิธกีารเชา 

 

 

แนวทางการจัดหายานพาหนะ

ทางธุรการของกองทัพบกเพื่อ

ไดรับประโยชนคุมคาสงูสุด 

 

เปรียบเทียบแนวทางการจัดหา

ยานพาหนะทางธุรการของกองทัพบก

กับหนวยงาน/กระทรวงอ่ืนๆ 
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       2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

       2.4 สรุปสิ่งที่ไดจากการทบทวน 

            3.การเก็บรวบรวมขอมูล เก็บขอมูลทุตยิภมูิ ทั้งจากเอกสารวิจัย คำสั่งและ

นโยบาย ที่เก่ียวของ 

            4. การวิเคราะหขอมูล  ใชกรอบการคิดเชิงยุทธศาสตรในการวิเคราะหการวิจัย 

SWOT Analysis 

          5.ขั้นตอนดำเนินงาน  

 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ   

          1.ทราบถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการดำเนินการจัดหายานพาหนะทาง 

ธุรการของกองทัพบก 

          2. ทราบความคุมคาการจัดหายานพาหนะทางธุรการของกองทัพบกโดยวิธีการซื้อ 

และการเชา 

          3. ทราบแนวทางการจัดหายานพาหนะทางธุรการของกองทัพบกอยางเหมาะสม 

กิจกรรม 2565 2566 

พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. 

พัฒนาและเสนอโครงรางวิจัย        

เก็บรวบรวมขอมูล        

วิเคราะหขอมูล        

การสรุปและอภิปรายผล        

การจัดทำรายงานวิจัยและรปูเลม        
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห 

การวิเคราะหแนวทางการจัดหายานพาหนะทางธุรการของกองทัพบกเพื่อไดรับ

ประโยชนคุมคาสูงสุด จะดำเนินการจัดระเบียบขอมูลจาก ระเบียบ คำสั่ง  นโยบาย ทฤษฎี

และเอกสารทั้งของราชการและเอกชน  การแสดงขอมูลอยูในรูปแบบการพรรณนาโดย

พิจารณาตามลำดับ ดังนี ้

         1. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580 ) ยุทธศาสตรที่ 1 ดานความมั่นคง 

         2. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ(พ.ศ.2566-2580) ประเด็นความมั่นคง แผน

ยอย การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอความมั่นคง

แหงชาติ  

         3. รางยุทธศาสตรกองทัพบก ( พ.ศ.2560-2579) ประเด็นยุทธศาสตรที ่ 2 การ

เสรมิสรางศักยภาพและความพรอมของกองทัพเพื่อปองกันประเทศ  

         4. สภาพปญหาในการดำเนินการจัดหายานพาหนะทางธุรการของกองทัพบก 

         5. เปรียบเทียบความคุมคาการจัดหายานพาหนะทางธุรการของกองทัพบกโดย

วิธีการซื้อ และการเชา 

         6. วิเคราะหสภาวะแวดลอมทางยุทธศาสตร  

         7. แนวทางการจัดหายานพาหนะทางธรุการของกองทัพบก 

1. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) 

 ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง มีเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประชาชนอยูดี 

กินดี และมีความสุข บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ กองทัพหนวยงานดาน

ความมั่นคง ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีความพรอมในการปองกันและแกไขป

ญหาความมั่นคง ประเทศไทยมีบทบาทดานความมั่นคงเปนที่ชื่นชมและไดรับการยอมรับโดย

ประชาคมระหวางประเทศ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมอยางมี
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ประสิทธิภาพ ตัวชี้วัด ประกอบดวย ความสุขของประชากรไทย ความมัน่คง ปลอดภัยของ

ประเทศ  ความพรอมของกองทัพ หนวยงานดานความมัน่คงและการมีสวนรวมของภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง บทบาทและการ

ยอมรับในดานความมั่นคงของไทยในประชาคมระหวางประเทศ และ  ประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม โดยประเด็น ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 

ประกอบดวย 5 ประเด็น ไดแก 

 1.การรักษาความสงบภายในประเทศเพื่อสรางเสริมความสงบเรียบรอย และสันติ

สุขใหเกิดขึ้นกับประเทศชาติบานเมือง โดย การพัฒนาและเสริมสรางคน ในทุกภาคสวนให

มีความเขมแข็ง มีความพรอม ตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมี สวนรวมในการแกไข

ปญหา การพัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดีตอสถาบัน หลักของชาติ  การพัฒนาและ

เสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที ่มี

เสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของ ประเทศชาติมากกวาประโยชนสวน

ตน และการพัฒนาและเสริมสรางกลไก ที่สามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็น

ปญหาความมั่นคงที่สำคัญ 

 2.การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงเพื่อแกไข ปญหาเดิม 

และปองกันไมใหปญหาใหมเกิดขึ้น โดย การแกไขปญหาความมั่นคงในปจจุบัน การ

ติดตาม เฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม การสรางความปลอดภัยและ

ความสันติสุขอยางถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต และการรักษาความมั่นคงและ

ผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งทางบกและทางทะเล 

 3.การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอ ความ

มั่นคงของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดาน ความมั่นคง 

โดย การพัฒนาระบบงานขาวกรองแหงชาติแบบบูรณาการอยางมี ประสิทธิภาพ การ

พัฒนาและผนึกพลังอำนาจแหงชาติ กองทัพและหนวยงาน ความมั่นคง รวมทั้งภาครฐัและ

ภาคประชาชน ใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของ ประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคาม

ไดทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และการพัฒนา ระบบเตรียมพรอมแหงชาติและการ

บริหารจัดการภัยคุกคามใหมีประสิทธิภาพ 
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 4.การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึง

องคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ เพื่อสรางเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคง และ

ความเจริญ กาวหนา ใหกับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อยางยั่งยืน โดย การเสริมสราง

และรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ การเสริมสรางและ ธำรงไวซึ่ง

สันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และการรวมมือทางการพัฒนากับ ประเทศเพื่อน

บาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกรภาครฐัและที่มิใชภาครัฐ 

 5.การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม เพื่อให กลไก

สำคัญตาง ๆ ทางานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการใชหลักธรรมาภิบาล และ การบังคับใช

กฎหมายอยางเครงครัด โดย การพัฒนากลไกใหพรอมสาหรับ การติดตาม เฝาระวัง แจง

เตือน ปองกัน และแกไขปญหาความมั่นคงแบบองครวม อยางเปนรูปธรรม การบริหาร

จัดการความมั่นคงใหเอื้ออานวยตอการพัฒนา ประเทศในมิติอื่น ๆ และการพัฒนากลไก

และองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

2. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.2566-2580)  

 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิประเด็นความมั่นคง แผนยอยที่ 3 การพัฒนา

ศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที ่กระทบตอความมั ่นคงแหงชาติเพ่ือ

ยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคงทั้งระบบของประเทศ

ใหมีความพรอม ในการปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ สามารถติดตาม แจงเตือน 

ปองกัน แกไขปญหา และรับมือกับ ภัยคุกคาม รวมทั้งปญหาที่อาจกระทบตอความมั่นคง

ในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดถึง สามารถพิทักษรักษาไวซึ่ง

สถาบันพระมหากษัตรยิ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขตและ เขตที่ประเทศไทย

มีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบ 

เรียบรอยของประชาชน และการพัฒนาประเทศ ไดตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย อยางมีประสิทธิภาพตามบทบาทหนาที่ที่กำหนด โดยมีแนวคิดในการ

ดำเนินการที่สำคัญคือพัฒนาระบบงาน ดานการขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ สามารถ

ติดตาม แจงเตือน ระงับยับยั้ง ปองกันปญหาและภัยคุกคาม ไดอยางมีประสิทธิภาพ กอน

จะเกิดแหตุการณหรือเหตุการณจะลุกลามตอไป ในขณะเดียวกัน จะตองมีแผน ในการ
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พัฒนาศักยภาพกองทัพ และหนวยงานดานความมั่นคง ทั้งคน เครื่องมือ/ยุทโธปกรณ 

แผนปฏิบัติการ ตลอดจนการฝกและระบบการบริหารจัดการ ใหมีความพรอมอยาง

เพียงพอ และเปนรูปธรรม ในการเผชิญกับ ภัยคุกคามตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น เชน ภัยจาก

การกอการราย อาชญากรรมขามชาติ ตลอดจนสาธารณภัยและ ภัยพิบัติตาง ๆ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ พรอมทั้งจัดทาแนวทางในการบริหารจัดการ และ/หรือแผนปฏิบัติการ ใน

การเผชิญกับภัยคุกคามแตละมิติใหเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แผนยอยดานนี้

จะรองรับประเด็น ภายใตยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง 3 ประเด็น ไดแก 1.การพัฒนา

ระบบงานขาวกรองแหงชาติ แบบบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ 2.การพัฒนาและผนึก

พลังอำนาจแหงชาติ กองทัพและหนวยงาน ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 

ใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับ ภัยคุกคามไดทุกมิติทุก

รูปแบบและทุกระดับ และ 3.การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและการบริหาร 

จัดการภัยคุกคามใหมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สำคัญ รวมทั ้งสิ ้น 5 

แนวทาง ประกอบดวย 1. การพัฒนาระบบงานขาวกรองแบบบูรณาการ 2. การพัฒนา

ระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ 3 .การพัฒนาศักยภาพของประเทศดานความมั่นคง 4. การ

ปกปองอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ และ 5. การเสริมสรางความสัมพันธและความ

รวมมือทางการทหารกับประเทศเพ่ือนบาน มิตรประเทศ และ องคการนานาชาต ิ

3. รางยุทธศาสตรกองทัพบก ( พ.ศ.2560-2579) 

 รางยุทธศาสตรกองทัพบก7 พ.ศ.2560–2579 ไดกำหนดวิสัยทัศน ทบ.ป2579 

เพ่ือเปนเปาหมายระยะยาวเพื่อเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาและการปฏิบัติภารกิจของ 

กองทัพบกไวคือ “เปนกองทัพบกที่มีศักยภาพที่ทันสมัย เปนที่เชื่อมั่นของประชาชนและ

เปนหนึ่งในกองทัพบกชั้นนำของภูมิภาค” (Capable, Modern, Reliable and One of 

the Leading Armies in the Region) ซึ ่งไดมีการปรับปรุง ใหมีความทันสมัย และ

สอดคลองกับยุคเวลามากขึ้น โดยมวีตัถุประสงคมลูฐานดังนี้ 

          1. เพื่อพิทักษรกัษาสถาบันพระมหากษัตริยใหมีความปลอดภยัสูงสุดและไดรบัการ

เทิดทูนอยางสมพระเกียรต ิ



11 
 

 

         2.เพ่ือเตรียมกำลังกองทัพบกใหมคีวามพรอมในการเผชิญภัยคุกคามทางทหาร  

         3.เพ่ือรักษาความมัน่คงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ 

         4.เพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนและเพื่อ

ชวยเหลือและบรรเทาผลกระทบจากสาธารณภยัตางๆ 

          5. เพื ่อดำรงและสงเสริมเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศในประชาคมระหวาง

ประเทศ  

          6.เพื ่อสรางความไววางใจเชื ่อมมั ่นจากประชาชนและหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการปฏิบตัิงานของ ทบ. 

          ประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ:เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการกำหนดเปาหมาย

วิธีการและทรพัยากรในการดาเนินการเพื่อใหการปฏิบัติราชการของทบ.มีประสิทธิผลและ

นาไปสูวิสัยทัศน ทบ. ป 2579 ตามที่กำหนดไวจึงไดมีการกำหนดประเด็นยุทธศาสตร 

(Strategic Issues) จำนวน 6 ประเด็น รวมทั้งระบุกลยุทธในการดำเนินการในแตละ

ประเดน็ยทุธศาสตรไว ทั้งนี้เก่ียวของกับงานวิจัยในประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การเสริมสราง

ศักยภาพและความพรอมของกองทัพเพื่อปองกันประเทศ ไดกำหนดแนวความคิดในการ

ปฏิบัติ  4 แนวทางดงันี ้

           1.การปรับปรุงโครงสรางกองทัพบก : กองทัพบกมีโครงสรางกะทัดรัดเปนกำลัง

อเนกประสงค ออนตัวและทันสมัยแบบสากล กลยุทธ /วิธีการ ไดแกปรับปรุงโครงสราง

หนวยกำลังรบเปนกำลังรบผสมเหลาระดับกรมจำนวน 2 ใน 3 ของหนวยกำลังรบทั้งหมด 

พรอมสวนสนับสนุนตามสัดสวน, หนวยกำลังรบที่ไมไดจัดเปนกำลังรบผสมเหลาใหปฏิบติั

หนาที ่ที่หนวยประจำพืน้ที่, ปรับปรุงโครงสรางหนวยในสวนตางๆเปนตน 

           2. การเสริมสรางความพรอมรบ : กองทัพบกมีความพรอมรบทั้งดานกำลังพล 

ยุทโธปกรณ การฝกศึกษาและแผนการปฏิบัติกลยุทธเสริมสรางความพรอมรบใหหนวย

ตางๆใน กำลังรบผสมเหลามีความพรอมรบระดับ 1 (อัตราลด1 )สำหรับหนวยกำลังรบที่

ไมประกอบกำลัง ในกำลังรบผสมเหลาใหปรับลดอัตรากำลังพล อัตรากำลังพลที่วางให

บรรจุกำลังพลสำรอง,พัฒนาระบบควบคุมและอำนวยการยุทธ,ปรับปรุงหลักนิยมการยุทธรวม, 
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พัฒนาระบบฐานขอมูลขาวกรองรวมกองทัพไทย,ปรับปรุงหลักนิยมและระบบการฝก

ศึกษาใหสอดคลองกับกำลังรบผสมเหลา,พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการสื่อสาร

และไซเบอร,ปรับปรุงแนวทางการกำหนดความตองการจัดหา/ซอมแซมยุทโธปกรณหลัก /

สำคัญ ของทบ. ใหมีความทันสมัย , สงเสริมและผลักดันผลการวิจัย และพัฒนาดาน

ยุทโธปกรณเพื่อการปองกันประเทศโครงการตนแบบ, สงเสริมการวิจัยยุทโธปกรณรวมกับ 

เอกชนและตางประเทศเปนตน 

           3. การเสริมสรางความตอเนื่องในการรบ : กองทัพบกสามารถปฏิบัติการรบได

อยางตอเนื่องในหวงระยะเวลาที่กำหนด กลยุทธไดแก ปรับปรุงระบบสงกำลังบำรุงให

สอดคลองกับการใชกำลังรบผสมเหลา, ปรับปรุงระบบกำลังพลสำรองโดยแสวงประโยชน

จาก พ.ร.บ. กำลังพลสำรอง พ.ศ.2558 มุงเนน การทดแทนในยามสงครามและการลด

งบประมาณทหารประจาการ, พัฒนาเครือขายและจัดตั้งกำลังประชาชนจากทุกภาคสวน

เพ่ือการปองกนัประเทศและเผชิญกับภัยคกุคามรูปแบบอื่นๆ เปนตน 

          4. การเสริมสรางระบบปองกันชายแดน : สถานการณชายแดนมีความสงบ

เรียบรอย กลยุทธ ไดแก สนับสนุนการแกไขปญหาเสนเขตแดน, สนับสนุนการดำเนินงาน

ของกลไกความรวมมือดานความมั่นคงในพื้นที่ชายแดนเพื่อสรางความไวเนื้อเชื่อใจ และ

ลดความหวาดระแวง ,พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยคุกคามในพ้ืนที่ชายแดนและพื้นที่

ระวังปองกัน,สนับสนุนการคาขายตามแนวชายแดนและการขามแดนเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจตามแนวชายแดน,จัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดนใหมีความปลอดภัย เปนตน  

4. สภาพปญหาในการดำเนินการจัดหายานพาหนะทางธุรการของกองทัพบก 

             กองทัพบกมีนโยบายเรงดวนการบริหารจัดการยานพาหนะในภาพรวมของ

กองทัพบก ตามอนุมัติผูบัญชาการทหารบก8 เรื่อง แนวทางบริหารจัดการยานพาหนะสาย

ขนสงที่มีอายุการใชงานตั้งแต 25 ปขึ้นไป โดยเรงรัดจำหนายยานพาหนะสายขนสงทุก

ประเภทที่มีอายุการใชงานตั้งแต 25 ปขึ้นไปซึ่งมีสภาพชำรุดไมเหมาะสมในการใชงานเพ่ือ

เปนการลดภาระในการดูแลรักษา ประหยัดคาใชจายในการจัดหาสิ่งอุปกรณประเภท 3 

อะไหล/ชิ้นสวนซอม เพื่อใหเกิดความคุมคาในการใชจายงบประมาณของกองทัพบก โดย

ไดดำเนินการจำหนายยานพาหนะสายขนสง ทั้งสิ้น 5,859 คัน  
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               ยานพาหนะทางธุรการสายขนสงที่สนับสนุนหนวยในกองทัพบก สถานภาพ 

ณ ปจจุบันมีความขาดแคลนรถสวนกลางหรือรถยนตที่จะเอาไวเพ่ือกิจการอันเปนสวนรวม

ของหนวยเปนจำนวนมากประกอบกับรถสวนกลางที่มีใชในปจจุบันมีอายุการใชงานมากซึ่ง

กรมการขนสงทางบกในฐานะกรมฝายยุทธการที่รับผิดชอบไดรวบรวมขอมูลและจะทำ

บัญชีสถานภาพยานพาหนะสายขนสงเมื ่อปงบประมาณ 2566 สรุปไดวา ประเภทรถ

โดยสารขนาดเล็กมีอัตรา 845 คัน ไดจายตามอัตรา  741 ขาดอัตรา 104 ประเภทรถยนต

นั่งประจำหนวยมีอัตรา 454 คันไดจายตามอัตรา 81 คัน  จึงขาดอัตรา 380 คัน ประเภท

รถยนตบรรทุกปกติขนาดเล็กมีอัตรา 1,953 ไดจายตามอัตรา 1,599 คัน จึงขาดอัตรา 731 

คัน ประเภทรถยนตบรรทุกปกติขนาดเล็กใชในภูมิประเทศแบบที่ 2 มอีัตรา 1,928 ไดจาย

ตามอัตรา 1,384 คัน จึงขาดอัตรา 1,216 คัน ประเภทรถตรวจการณทั่วไป มีอัตรา 168 

คัน ไดจายตามอัตรา 8 คัน จึงขาดอัตรา 160 คัน ประเภทรถโดยสารขนาดกลาง(ปรับ

อากาศ) มีอตัรา 12 คัน ไดจายตามอัตรา 2 คัน จึงขาดอัตรา 10 คัน และ ประเภทรถยนต

บรรทุกปกติขนาดใหญมอีัตรา 1,644 ไดจายตามอัตรา 1,146 คัน จึงขาดอัตรา 854 คัน  

               กองทัพบกไดดำเนินการจัดหายานพาหนะสายขนสง ตามอนุมัติผูบัญชาการ

ทหารบก9 เรื่อง ความตองการจัดหาและซอมแซมยุทโธปกรณหลัก/สำคัญของกองทัพบก 

ป 2560-2569  แตงบประมาณที่กองทัพบกที่รับการจัดสรรในแตละปนั้นมีจำนวนจำกัดไม

สามารถจัดหาทดแทนไดครบอัตรา และตามความตองการของหนวยได 

คำสั่ง ระเบียบ นโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดหายานพาหนะทางธุรการของกองทัพบก 

  1. การจัดหาธุรการกองทัพบกไดยึดถือระเบียบกระทรวงกลาโหม10วาดวยรถ

ราชการ พ.ศ.2525   

  2.ระเบียบกองทัพบกวาดวย การสงกำลังบำรุงสิ่งอุปกรณ11 ประเภท 2 และ 4  

พ.ศ.2534 

  3. พระราชบัญญัตจิัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ12 พ.ศ.2560 

แนวทางการสงเสริมยานยนตไฟฟา 13(EV) ของประเทศตามนโยบาย 30@30 

             ประเทศไทยกำลังกาวสู การเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาและชิ ้นสวนที่

สำคัญของโลก โดยคณะกรรมการนโยบายยานยนตไฟฟาแหงชาติ ไดออกแนวทางการ
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สงเสริมยานยนตไฟฟา (EV) ตามนโยบาย 30@30 คือ การตั ้งเปาผลิตรถ ZEV (Zero 

Emission Vehicle) หรือรถยนตที่ปลอยมลพิษเปนศูนย ใหไดอยางนอย 30% ของการ

ผลิตยานยนตทั้งหมดในป ค.ศ. 2030 หรือ พ.ศ. 2573 ถือเปนอีกหนึ่งกลไกที่จะนำพา

ประเทศไทยเขาสูการเปนสังคมคารบอนต่ำ (Low-carbon Society) ในอนาคตจากการ

ประชุมคณะกรรมการนโยบายยานยนตไฟฟาแหงชาติ ครั ้งท ี ่ 2/2564 ในวันที ่ 12 

พฤษภาคม 2564 ที ่ผ านมา ไดกำหนดเปาหมายการผลิตและการใช ZEV ซึ ่งถือเปน

จุดเริ่มตนของการรวมมือกันระหวางทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ เพื่อใหบรรลุเปาหมายในป 

ค.ศ. 2030 หรือ พ.ศ. 2573 โดยมีรายละเอียดดังนี ้

             เปาหมายการผลิตยานยนตไฟฟา ประเภทรถยนตนั่งและรถกระบะ 725,000 

คัน รถจักรยานยนต 675,000 คัน รถบัสและรถบรรทุก 34,000 คัน นอกจากนั้น ยังมีการ

สงเสริมการผลิตรถสามลอ เรือโดยสาร และรถไฟระบบรางอีกดวย 

             เปาหมายการสงเสริมการใชยานยนตไฟฟา ประเภทรถยนตนั่งและรถกระบะ 

440,000 คัน รถจักรยานยนต 650,000 คัน รถบัสและรถบรรทุก 33,000 คัน รวมถึงการ

กำหนดเปาหมายการสงเสริมสถานีอัดประจุยานยนตไฟฟาสาธารณะแบบ Fast charge 

จำนวน 12,000 หัวจาย และสถานีสับเปลี่ยนแบตเตอรี ่สำหรับรถจักรยานยนตไฟฟา

จำนวน 1,450 สถานี และมีมาตรการสงเสรมิ ZEV ในดานตาง ๆ ไดแก 

             การสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตยานยนตไฟฟาและชิ้นสวน เพื่อใหไทยเปน

ฐานการผลิตยานยนตไฟฟาและชิ้นสวน โดยไดมีการกำหนดมาตรฐานใหครอบคลุมยาน

ยนตและชิ้นสวนสำคัญ แผนสงเสริมผูประกอบการรองรับการเปลี่ยนผานสูยานยนตไฟฟา 

และแผนการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาบุคลากรและกำลังคน 

             การสงเสริมการใชยานยนตไฟฟา ทั้งมาตรการทางภาษีและที่ไมใชภาษี โดยมี

มาตรการ Quick win เปนการสงเสริมการใชรถจักรยานยนตไฟฟาของธุรกิจขนสงเชิง

พาณิชยและหนวยงานรัฐ 

             การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรองรับยานยนตไฟฟา ทั้งการสงเสริมสถานีอัด

ประจุไฟฟา การพัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการอัดประจุ และการสงเสริม

เทคโนโลยีสมารทกริด รวมถึงการสงเสริมใหเกิดอุตสาหกรรมการผลิตแบตเตอรี่ยานยนต
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ไฟฟาและการใชแบตเตอรี่ที ่ผลิตในประเทศ การจัดการแบตเตอรี่ใชแลวและการพัฒนา

กำลังคน 

           ทั้งนี้ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 14 ไดมอบนโยบายสวน

ราชการเริ่มตนการใชรถยนตไฟฟา ผานการจัดซื้อจัดจางรถยนตของสวนราชการที่ในแต

ละปมีจำนวนมาก ทั้งรถกระบะ รถตู และรถยนตสวนบุคคล ซึ่งการจัดซื้อจัดจางก็คง

เปนไปตามนโยบาย ทยอยดำเนินการ เพราะปจจุบันยังไมมีรถไฟฟาแบบ 100% อาจจะ

ตองเร่ิมในสวนที่มีกอน เชน รถสวนบุคคลที่ใชในราชการ 

              ในป 2567 คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (กมอ.) มีมติ

ผลักดันการใชมาตรฐานไอเสีย ยูโร 5 ภายในวันที่ 1 มกราคม 2567 เพ่ือชวยลดการปลอย

สารอันตรายออกจากเครื่องยนตของรถยนต อาทิ คารบอนมอนนอกไซดไฮโดรคารบอน 

และปริมาณสารมลพิษอนุภาคหรือฝุ น PM 2.5 สงผลใหรถบรรทุกและรถบัส ที ่ใช

เครื่องยนตดีเซลจะตองมีการติดตั้งอุปกรณเพ่ิมเติม ไดแก ตัวกรองเขมาดีเซลในเครื่องยนต

ดีเซล ซึ่งจะทำใหรถน้ำมันดีเซลหรือรถพลังงานไฟฟามีราคาไมตางกันมาก ในขณะที่รถ

พลังงานไฟฟาจะชวยประหยัดตนทุนคาเชื้อเพลิงและสรางความคุมทุนไดมากกวา 

              ปจจุบันประเทศไทยมีหลายบริษัทที่ดำเนินการ ผลิต จำหนาย และใหบริการ

หลังขาย รถยนตไฟฟาเชิงพาณิชย ประเภท มอเตอรไซด รถตูโดยสารและ รถบัสโดยสาร  

รถบรรทุกขนาดเล็ก รถบรรทุกขนาดกลาง รถบรรทุกขนาดใหญ เชน บริษัท ซีพี โฟตอน 

เซลล จำกัด  , บริษัท ไทยอีวี จำกัด ,บริษัท เน็กซ พอยท จำกัด มหาชน เปนตน 

นโยบายกองทัพบกสนับสนุนการใชรถยนตไฟฟา 

คณะรัฐมนตร ีไดมีมติเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2564  ขอใหสวนราชการพิจารณา

ดำเนินการจัดซื้อจัดจางรถยนตที่ขับเคลื่อนดวยพลังงานไฟฟามาใชในราชการแทนรถยนต

เดิมที่หมดอายุการใชงาน หรือที่จะตองจัดซื้อจัดจางขึ้นใหม เพื่อรองรับภารกิจใหมหรือ

ดำรงตำแหนงใหม โดยระยะแรกใหสวนราชการที่มีที่ตั้งอยูเขตกรุงเทพมหานครถือปฏิบติั

ตามแนวทางอยางเครงครัด ซึ่งตอมา เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2564 คณะรัฐมนตรีไดมี

มติเพิ่มเติมเก่ียวกับการนำรถยนตที่ขับเคลื่อนดวยพลังงานไฟฟามาใชในราชการ ซึ่งอนุมัติ

ใหในระหวางที่โครงสรางพื้นฐานและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อรองรับการใชงานรถยนต
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พลังงานไฟฟายังไมสมบูรณ ใหทุกสวนราชการสามารถจัดซื้อจัดจางรถยนต ( รถตูหรือรถ

กระบะ) สันดาปภายใน หรือ รถยนตไฟฟาแบบไฮบริด (HEV)  หรือรถยนตไฟฟาแบบ

ปลั๊ก-อิน ไฮบริด (PHEV) พรางไปกอนไดตามความจำเปนและความเหมาะสม โดยเนน

รถยนต HEV หรือ PHEV เปนหลัก ทั้งนี้เพื่อเปนการสงเสริม ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมยาน

ยนตไฟฟาและพลังงานทดแทนใหเพิ่มขึ้น รวมทั้งลดมลพิษทางอากาศที่เกิดจากไอเสีย

รถยนต  ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ผูบัญชาการทหารบกไดกรุณา

อนุมัติหลักการ15แนวทางสงเสริมผลิตภัณฑอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาและพลังงาน

ทดแทนจากผูผลิตภายในประเทศ โดยอนุมัติให กรมการขนสงทหารบก แตงตั้งคณะทำงาน

ทดสอบ/ทดลองใชรถโดยสารขนาดกลาง(พลังงานไฟฟา) ของบริษัทพลังงานบริสุทธิ์ จำกัด 

(มหาชน) เพื ่อรับทราบขอมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับสมรรถนะ ความปลอดภัยในการขับขี่/

โดยสาร อัตราการสิ้นเปลืองพลังงาน และคาใชจายตางๆที่เกิดขึ้นตามการใชงาน สรุปผล

การทดสอบไดวา มีสรรถนะที่เหมาะสม สามารถตอบสนองตอการปฏิบัติภารกิจของหนวย

ได องคประกอบการสนับสนุนการใชงาน ไดแก สถานีบริการชารจไฟฟา และการ

บำรุงรักษามีอยางเพียงพอในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ถึงแมวาการจัดซื้อ

รถไฟฟาจะมีราคาสูงกวารถยนตสันดาปภายใน แตในระยะยาวจะเปนการชวยประหยัด

คาใชจายในการบำรุงรักษา นับวามีความคุมคา  

นโยบายการเชารถยนตมาใชในราชการ 

 คณะรัฐมนตรีมีมติ (11 กุมภาพันธ 2546) เห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอ

วาเพื่อใหการเชารถยนตจากภาคเอกชนมาใชในราชการมีความเหมาะสมคุมคามากที่สุด 

จึงใหกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และสำนักงบประมาณ เรงรัดการพิจารณา

ปรับปรุงแกไขระเบียบ หลักเกณฑ เกี่ยวกับการเชารถยนตมาใชในราชการ ตลอดจนมติ

คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของใหมีความถูกตองครบถวน และเหมาะสมสอดคลองกับขอเท็จจริง

มากยิ่งขึ้น เชน ระยะเวลา การเชา เปนตน ใหแลวเสร็จโดยเร็วแลวเสนอคณะรัฐมนตรี

พิจารณากอนแจงเวียนใหสวนราชการถือปฏิบัติ ทั้งนี้ ในระหวางที่กระทรวงการคลัง และ

สำนักงบประมาณยังดำเนินการดังกลาวไมแลวเสร็จ ใหสวนราชการชะลอการดำเนินการ

ในการขอเชารถยนตจากภาคเอกชนไปกอน ยกเวนกรณีจำเปนเรงดวนที่จะกอใหเกิด

ผลกระทบเสียหายแกทางราชการอยางแทจริง ทั้งนี้ ใหรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง และผูมี
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อำนาจหนาที่เกี่ยวของกำกับดูแลเรื่องนี้อยางเครงครัดดวย และเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 

2546 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบหลักเกณฑ และแนวทางการดำเนินการตาง ๆ 

เกี่ยวกับการเชารถยนตมาใชในราชการ ตามที่กระทรวงการคลัง และสำนักงบประมาณได

รวมกันกำหนดเปนกรณพีิเศษ และใหดำเนินการตอไปได ตามที่กระทรวงการคลงัเสนอ ซึ่ง

ตอมาวันที ่ 22 พฤษภาคม 2550 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นควร

ปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการเชารถยนตมาใชในราชการ เพื่อให

เกิดความชัดเจน ทันสมัย และสะดวกในการอางอิง และถือเปนแนวทางปฏิบัติโดยได

กำหนดการทำสัญญาเชารถยนตมาใชในราชการ ตองมีระยะเวลาการเชารถยนตในแตละ

ครั้งเปนระยะเวลา 5 ป หากไมเปนไปตามหลักเกณฑที่กำหนด ใหสวนราชการเสนอเรื่อง

ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติโดยตรงตอไป 

             กองทัพบกไดอนุมัติหลักการ ใหเชายานพาหนะทางธุรการ จากเอกชนมาใชใน

ราชการ แทนการจัดซื้อในบางสวนเพื่อเปนการทดลองใชงานตั้งแตปงบประมาณ 2558 

เปนตนไป ซึ่งการเชายานพาหนะฯดังกลาวเปนแนวทางหนึ่งซึ่งทำใหหนวยตางๆไดใช

ยานพาหนะไดอยางตอเนื่องตลอดเวลา ประหยัดงบประมาณ ลดภาระในการสงกำลังบำรุง

และซอมบำรุง เปนการสรางขวัญและกำลังใจใหกับเจาที่ผูปฏิบัติงานเปนอยางดี 

5.เปรียบเทียบความคุมคาการจัดหายานพาหนะทางธุรการของกองทัพบกโดย

วิธีการซื้อ และการเชา 

            ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลวิจัยของ พันเอก  คึกฤทธิ์ ไชยถา ซึ่งไดทำวิจัยเรื่องความ

คุมคาในการจัดหายานพาหนะทางธุรการมาใชงานในราชการดวยวิธีการเชา16 ไดทำขอมูล

เปรียบการซื้อและการเชายานพาหนะสายขนสง จำนวน 5 ประเภท ไดแก รถยนตโดยสาร

ขนาดเล็ก รถยนตนั ่งสวนกลาง และรถยนตบรรทุกปกติขนาดเล็ก โดยไดนำปจจัยที่

เกี่ยวของไมเพียงแคเปรียบเทียบคาใชจายดานราคาการซื้อและการเชาเพียงเทานั้น แตได

นำคาใชจาย ดาน คากอสราง/ซอมแซมอาคารโรงซอม คาสาธารณูปโภค คาเครื่องมือ/

อุปกรณ คาสะสมชิ้นสวนซอม คาจาง/เงินเดือน/คาสวัสดิการ/คาฝกอบรมของเจาหนาที่

ชางซอมในกรณีการซื้อ มาวิเคราะหเปรียบเทียบออกมาเปนตัวเลขดวย ซึ่งไดขอสรุป ดังนี้  
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          1. การจัดหารถยนตโดยวิธีการซื้อ หากตองการจัดหาใหไดจำนวนมากพอตาม

ความตองการจะตองใชเงนิลงทุนในแตละปงบประมาณคอนขางสูง           
          2. จัดหาโดยวิธีการเชาแทนการซื ้อ เมื ่อเทียบจำนวนตอหนวย/คันแลวใน

ภาพรวมจะใชงบประมาณที่สูงกวามากก็จริง แตทางราชการจะไดรถยนตมาใชในจำนวนที่

ตองการ ซึ่งผูใหเชาไดรวมคาใชจายอื่นๆ เชน คาปรนนิบัติบำรุง คาซอมแซม และคา

ประกันภัยไวในวงเงินดังกลาวแลว ทำใหกองทัพบกสามารถลดภาระดานงบประมาณใน

การสงกำลัง และซอมบำรุงยานพาหนะทางธุรการลงในหวงเวลาที่เชาไดเปนจำนวนมาก 

รวมทั้งมีรถใหมพรอมใชงานตลอดระยะเวลาการเชา 
           3. ผลการคำนวณเปรียบเทียบคาใชจายที่อาจเกิดขึ้นระหวางการเชารถยนต และ

การซื้อรถยนต (เฉลี่ยตอคัน) แสดงใหเห็นวาการเชารถยนตมาใชในราชการทั้ง 5 ประเภท 

มีคาใชจายในการดำเนินการภาพรวมทั้งโครงการสูงกวาการจัดหารถยนตโดยวิธีการซื้อใน

ภาพรวม ทั้งนี้หากมีการนำภาระคาใชจายอื่นๆ ที่กองทัพบกตองรับผิดชอบอยูในปจจุบัน

มาคิดเพิ่มเติม (เนื่องจากมีหนวยงานซอมบำรุงเอง) เชน คากอสราง/ซอมแซมอาคารโรง

ซอม คาสาธารณูปโภค คาเครื่องมือ/อุปกรณ คาสะสมชิ้นสวนซอม คาจาง/เงินเดือน/คา

สวัสดิการ/คาฝกอบรมของเจาหนาที่ชางซอม รวมทั้งคาเสียโอกาสในการใชงานกรณีรถ

เสีย ไมสามารถใชงานราชการได ก็จะยิ่งทำใหการจัดหารถยนตมาใชในราชการโดยวิธีการ

ซื้อมีคาใชจายสงูยิ่งข้ึนไปอีก เมื่อเปรียบเทียบกับวิธกีารเชา 

เปรียบเทียบขอดี/ขอเสียของการเชา และการซื้อ 

ขอดีของการเชา 

         1. เปนการใชงบประมาณในแตละปงบประมาณไมสูงนักโดยจายเปนงวดเทากันตลอด 

ระยะเวลาที่เชา 

         2. มีรถใหมใหพรอมใชตลอดเวลาโดยมีบริการฉุกเฉิน 24 ชม. หรือมีรถทดแทนกรณีรถ

เสีย และใชเวลาซอมนาน โดยมีศูนยบริการทั่วประเทศ 

         3. ผูใหเชารับผิดชอบคาปรนนิบัติบำรุง คาซอมบำรุง การตรวจสภาพ การเปลี่ยน

ชิ้นสวนตามวงรอบ และผูใหเชารับภาระคาภาษีประจำปและคาประกันภัย (ประเภทที่ 1) 
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         4. ไดรถรุนใหม ทันสมัย ประหยัดเชื้อเพลิง และสามารถติดตั้งอุปกรณเสริม หรือ

ดัดแปลงใหเหมะสมกับความตองการใชงานของหนวยใช (กรณีนำไปใชงานในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนใต) 

         5. หนวยไมตองการรับภาระเรื่องซากรถ และการจำหนายซาก 

ขอเสียของการเชา 

         1. หนวยมีภาระที่จะตองตั้งงบประมาณตอเนื่องตลอดระยะเวลาในการเชา 

         2. รถเปนกรรมสทิธิ์ของผูใหเชามิไดเปนของราชการ 

         3. หากผูเชามีชั่วโมงการใชงานรถนอยจะไมคุมคาเชาตามอัตรา ที่ผูใหเชาคิดคาใชจาย 

ขอดีของการซื้อ 

         1. เปนการใชงบประมาณเพียงครั้งเดียวในการซื ้อ ไมเปนภาระตอเนื่องในการตั้ง

งบประมาณ 

         2. รถเปนกรรมสิทธิ์ของทางราชการ ซึ่งทางราชการสามารถใชงานไดตลอดจนกวาจะ 

หมดสภาพ หรือชำรุดซอมไมคุมคา (อายุเฉลี่ยมากกวา 10 ปขึ้นไป ) 

         3. สวนราชการสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับภารกิจ ไดโดยไมเปนการละเมิด 

สิทธิ์ของผูอื่น 

ขอเสียของการซื้อ 

        1. เปนการใชจายเงินงบประมาณที่สูงในแตละป และไดปริมาณรถที่ตองการในจำนวน

จำกัด 

        2. ตองรับผิดชอบคาใชจายในการปรนนิบัติบำรุง และซอมบำรุง 

        3. กรณไีมการประกันภัยประเภทที่ 1 หากเกิดอุบัติเหตุ หรือความเสียหายใด ๆ จะตอง 

ใชเงินงบประมาณของทางราชการ หรือเรียกชดใชจากผูเกี่ยวของในการแกปญหา และเพ่ิม 

ภาระความเสี่ยงในการใชรถใหกับผูขับขี่อยางไมสามารถเลี่ยงได 

        4. การซอมบำรุงใชไดอยางจำกัด โดยขึ้นอยูกับงบประมาณที่ไดรับของแตละหนวย 

        5. หนวยมีภาระเรื่องซากรถ และการจำหนายซาก 
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6. วิเคราะหสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตร 

ในการวิเคราะหสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรในงานวิจัยเรื่องแนวทางในการ

จัดหายานพาหนะทางธุรการใหกับกองทัพบกเพื่อใหประโยชนสูงสุดในครั้งนี้ ผูวิจัยไดใช

เครื ่องมือในการวิจัยคือ ใช  SWOT Analysis และ PESTEL analysis เพื ่อตรวจสอบ

ทิศทางและผลกระทบที่มีผลตอแนวทางการจัดหายานพาหนะทางธุรการของกองทัพบก 

ดังนี ้

 ปจจัยทางดานการเมือง(Political) ในสถานการณการปจจุบันโลกเขาสูยุค

การเมืองระหวางประเทศแบบหลายขั้วอำนาจ(Multi) โดยมีสหรัฐอเมริกาและจีนเปนคู

ขัดแยงที่แยงชิงกันเปนมหาอำนาจอันดับ 1 ของโลก ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือสงคราม 

รัสเซีย ยูเครน ทีมีผลกระทบปจจัยดานการเมืองระหวางประเทศทำใหราคาน้ำมันมีราคา

ปรับตัวที่สูงขึ้น 

ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ (Economic) จากสถานการณระบาดของโรคโควิค 

19 ตั้งแตปลายป 2562 ตอเนื่องมาถึงปจจุบัน สงผลกระทบตอสถานภาพดานเศรษฐกิจ

โลกและของประเทศ ประชาชนยากจนมากขึ้น การคาขายย่ำแย ธุรกิจหลายอยางตอง

หยุดชะงัก อุตสาหกรรมหลายแหงตองหยุดการผลิต ทุกภาคสวนประสบความยากลำบาก 

รัฐบาลตองใชงบประมาณสวนมากไปกับการปองกันรักษาโรค โดยสรุปผลกระทบปจจัย

ดานเศรษฐกิจทำใหสถานการณดานความเปนอยูของประชาชนอยูในภาวะแยลง 

 ปจจัยทางดานสังคม (Social) สภาพสังคมไทยอยูในสภาวะแตกแยกในดาน

ทางความคิดและความเชื่อมาโดยตลอดหลายทศวรรษ และแมแตรัฐบาลปจจุบันก็ยังไม

สามารถแกปญหาความแตกแยกนี้ได แถมรัฐบาลในตอนนี้ประสบปญหาความเสื่อมศรัทธา

จากประชาชนที่มองวารัฐบาลทหารไมสามารถแกไขปญหาได  จึงเกิดการตอตานมาโดย

ตลอด มีการโจมตีประเด็นการซื้อยุทธภัณฑตางๆ สงผลใหรัฐบาลมีการตัดทอนงบประมาณ

ดานการทหารลดลงอยางมาก และกองทัพบกถูกมองในเชิงลบ 

ปจจัยดานเทคโนโลยี (Technology) ในปจจุบันความเจริญกาวหนาทาง

เทคโนโลยกีาวไกลมาก สงผลใหเกิดนวัตกรรมในสิ่งประดิษฐมากมาย และสงผลตอรูปแบบ
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วิถีชีวิตและหารทำงานขององคกรตางๆ ทั้งภาครับและเอกชน โดยเฉพาะความกาวหนาใน

การพัฒนารถยนตพลังงานไฟฟา (Electric car) ซึ่งมีการพัฒนาอยางมาก จนถึงขั้นเปน

รถยนตไรคนขับทำใหเกิดแรงขับเคลื่อนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากทั่วโลกและสงผล

ถึงประเทศในที ่สุดโดยสรุปผลกระทบดานเทคโนโลยีทำใหกองทัพตองพิจารณาหา

เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาทำงานของกองทัพใหทันสมัย เชน การใชรถยนตไฟฟา การใชโดรน 

หรอืการใชระบบอินเทอรเน็ตตางๆ 

ปจจัยดานสภาพแวดลอม (Environment) สภาพแวดลอมในประเทศไทย มี

ปญหาหลายอยางโดยเฉพาะสังคมเมือง ปญหาจากการใชรถยนตจำนวนมากทำใหเกิด

มลภาวะทางฝุ นควันและมลภาวะทางเสียง สงผลใหประชาชนไดร ับอันตรายและ

ผลกระทบทางสุขภาพรางกายเกิดการเจ็บปวยทำใหความนิยมเกี่ยวกับรถยนตพลังงาน

ไฟฟาเพิ่มมากขึ้น มีเสียงเรียกรองจากประชาชนใหลดการใชยานยนตน้ำมันที่เปนสาเหตุ

ของมลภาวะทางอากาศในพื้นที่เมืองใหญโดยเสนอใหเปลี่ยนเปนระบบขนสงทางรางดวย

ระบบไฟฟา ซึ่งเปนเรื่องที่นาคิดหากเปนเชนนั้นแลว หนวยทหารในเขตเมืองจะใชรถยนตที่

ใชระบบน้ำมันไดอยางไร โดยสรุป ผลกระทบปจจัยดานเทคโนโลยีทำใหกองทัพตอง

พิจารณาหารูปแบบแนวทางการจัดหายานยนตที่เหมาะสมสำหรับใชในกองทัพบก 

ปจจัยดานกฎหมาย(Legal) กระแสการเปลี่ยนแปลงระบอบประชาธิปไตยของ

คนยุคใหมที่ตองการใหรัฐบาลทำงานอยางโปรงใสและตรวจสอบได โดยเฉพาะนับจากมี 

พระราชกฤษฎีกาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good government)ทำใหหนวยงาน

ของรัฐตองระมัดระวังในการใชจายและตองสามารถตรวจสอบได สรุป ผลกระทบปจจัย

ดานกฎหมายทำใหกองทัพตองควบคุมการใชจายงบประมาณอยางรัดกุม และพรอมถูก

ตรวจสอบจากภาครัฐและประชาชน 

 จากการศึกษาขอมูลที่เกี ่ยวของ ผูวิจัยใช  SWOT Analysis เปนเครื่องมือเพ่ือ

วิเคราะห จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค 

(Threat) เพื่ออธิบายปจจัยที่เกี ่ยวของและมีผลตอแนวทางการจัดหายานพาหนะทาง

ธุรการของกองทัพบก  ดังนี ้

จุดแข็ง (Strengths) : S 
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                 1. กองทัพบกมียานพาหนะทางธุรการเปนจำนวนมากและมีภารกิจในการใช

ยานพาหนะปฏิบัติงานทางธุรการ งานสนับสนุนเพื่อรักษาความสงบ และงานชวยเหลือ

ราษฎรจากภัยพิบัติตางๆ ที่กระจายทั่วทุกพื้นที่ของประเทศ 

                 2. กองทัพบกมีการจัดซื้อยานพาหนะทางธุรการเพื่อแจกจายหนวยที่ขาด

อัตรา และทดแทนยานพาหนะที่จำหนาย เปนประจำทุกป  

จุดออน (Weakness) : W 

                 1. กองทัพบกมียานพาหนะทางธุรการมีสภาพเกาและขาดอัตราเปนจำนวนมาก 

                 2. กองทัพบกมีงบประมาณจำกัดและถูกปรบัลดงบประมาณในงานการสงกำลัง

และซอมบำรุง ลดลงทุกป                 

                 3. การปรนนิบัติบำรุงและการซอมบำรุงยานพาหนะระดับหนวย ขาดการดูแล

เอาใจใส 

                 4. ยานพาหนะของกองทัพบกเสียหรือชำรุด การสงซอมใชเวลานาน 

โอกาส (Opportunity) : O 

                1. นโยบายการเชารถมาใชในราชการ 

                2. นโยบายสงเสริมการใชรถพลังงานไฟฟา ตามที่ ครม.เห็นชอบในหลักการให

ทุกสวนราชการพิจารณาดำเนินการจัดจางรถยนตที่ขับเคลื่อนดวยพลังงานไฟฟา มาใชใน

ราชการแทนรถยนตเดิมที่หมดอาย ุ

                3. กระแสการใชพลังงานสะอาดและการรักษาสภาพแวดลอมทั่วโลกมีความ

เขมขนมากขึ้น ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีความตกลงปารีส ( Paris  Agreement ) ซึ่ง

ตั้งเปาหมายของการรักษาการเพ่ิมขึ้นของอุณภูมิเฉลี่ยของโลกใหต่ำกวา 2 องศาเซลเซียส 

อุปสรรค (Threat) : T 

                1. สถานีชารตแบตเตอรี่รถพลังงานไฟฟามีนอย ใชงบประมาณสูงในการติดตั้ง 

                2. เทคโนโลยีรถพลังงานทางเลือกพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ทำใหหนวยและ

บุคลากรที่เก่ียงของพัฒนาไมเทาทันเทคโนโลย ี
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                3. น้ำมันมีราคาแพงขึ้นเนื่องจากสถานการณ สงครามรัสเซีย-ยูเครน 

ผูวิจัยไดดำเนินการวิเคราะหแนวทางแกไขปญหาโดยใชเครื่องมือ TOWS 

Matrix ทำใหไดกลยุทธออกมาเปน 4 รูปแบบ โดยมีรูปแบบการกำหนดกลยุทธตอแนว

ทางการแกไขปญหาและอุปสรรคของตรวจสอบหาแนวทางการจัดหายานพาหนะทาง

ธุรการของกองทัพบก ดังนี้    

        กลยุทธเชิงรุก (SO) : โดยการพิจารณาจัดหายานพาหนะทางธุรการโดยวิธีการ

ซื้อหรือเชา รถยนตที่ใชพลังงานน้ำมันใหเต็มอัตราและเพียงพอตอความตองการของหนวย   

                  กลยทุธเชิงรบั (WT) :  โดยมุงเนนไปที่การดูแลยานพาหนะใหมีความพรอม

ในการใชงานไดนาน ภายใตงบประมาณที่จำกัด โดยระดับหนวยใชตองใสใจดูแลรักษารถ

ใหคงสภาพใชงานได ดวยการปรนนิบัติบำรุง ทำการสงซอมเมื่อถึงกำหนดเวลา หนวยที่มี

ภารกิจการซอมจะตองมีการพัฒนาใหทันกับเทคโนโลยียานยนตในอนาคต อีกทั้งจะตอง

เครงครัดในการควบคุมการใชรถเทาที่จำเปน และเลือกใชรถที่เหมาะสมกับภารกิจของ

หนวย 

                 กลยุทธปองกัน (ST) : จัดหายานพาหนะโดยเชาหรือซื ้อ ทดแทนเปน

บางสวน ซึ่งในการนี้สามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนยานพานะ ในระดับหนึ่ง ภายใต

งบประประมาณที่จำกัด  

        กลยุทธเชิงแกไข (WO) : เริ่มเปลี่ยนถายยานพาหนะของกองทัพบกจากรถ

ใชน้ำมันเปนรถพลังงานไฟฟา โดยที่กองทัพบกดำเนินการทยอยจัดหายานพาหนะทาง

ธุรการโดยวิธีการเชาประเภทรถพลังงานไฟฟาในอัตราที่เหมาะสมมาทดแทนรถที่ใช

พลังงานน้ำมัน ที่หมดอายุการใชงาน   

            จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรในงานวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดใช

เครื่องมือ PESTEL analysis เพื่อตรวจสอบทิศทางและผลกระทบปจจัยภายนอกที่มีผลตอ

บริบทในเรื่องนี้ โดยเฉพาะตอกองทัพบก พบวา ปจจัยที่สงผลกระทบตอแนวทางการ

จัดหายานพาหนะทางธุรการใหกับกองทัพบก ไดแก 1.แนวโนมการลดลงและหมดสิ้นไป

ของพลังงานน้ำมันในอนาคต สงผลใหทั่วโลกตองคิดหาพลังงานทดแทนประเภทอื่นมาใช

สำหรับอุตสาหกรรมยานยนต 2.ความขัดแยงทางการเมืองระหวางประเทศและการสูรบ
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ระหวาง รัสเซีย-ยูเครน สงผลตอราคาน้ำมันในตลาดโลกและกระทบตอบริบททั่วโลก 3.

สภาพยานยนตสวนมากในกองทัพบกมีขนาดใหญมีอัตราการสิ้นเปลืองสูงทำใหกองทัพตอง

เสียงบประมาณในเรื่องนี้เปนจำนวนมาก 4.กระแสการใชพลังงานสะอาดและการรักษา

สภาพแวดลอมทั่วโลกมีความเขมขนมากขึ้นเรื่อยๆ แมแตในยุทธศาสตรชาติ ก็ยังตอง

กำหนดเรื่องนี้เปนประเด็นหลัก คือยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 5.รัฐบาลตองเผชิญกับปญหาเสถียรภาพทางการเมืองมีการลด

งบประมาณของกองทัพบกลงอยางมาก สงผลทำใหใหกองทัพตองมีนโยบายในการลด

จำนวนโครงการจัดหายุทโธปกรณ และ ผลของกฎหมายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ทำใหกองทัพตองควบการใชจายงบประมาณอยางรัดกุม และพรอมรับการตรวจสอบอยู

เสมอ  

7. แนวทางการจัดหายานพาหนะทางธุรการของกองทัพบก 

        จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลทำใหเห็นวา กองทัพบกประสบปญหาความ

ขาดแคลนยานพาหนะประเภทตางๆ เปนจำนวนมาก เนื่องจากมีงบประมาณมีจำนวนจำกัดไม

สามารถจัดหาไดใหครบตามอัตรา ประกอบกับยานพาหนะที่มีใชอยูในปจจุบัน มีอายุการใช

งานมานาน  ตองใชงบประมาณในการซอมบำรุงสูง และมีระยะเวลาในการซอมบำรุงนาน  ทำ

ใหเกิดผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจตางๆ ของหนวย ในการแกไขปญหาดังกลาวนั้น 

กองทัพบกจะตองหาแนวทางในการจัดหายานพาหนะทางธุรการใหกับกองทัพบกที่

เหมาะสม  จึงจะสามารถชวยแกปญหาการขาดแคลนรถยนตประเภทตางๆของหนวยไดเปน

อยางดี ทำใหหนวยมีรถพรอมใชงานไดตลอดเวลา เพียงพอ สนับสนุนภารกิจกองทัพบกได

อยางมีประสิทธิภาพ ลดภาระดานงบประมาณ การบำรุงรักษา ตลอดจนการซอมบำรุงของ

กองทัพบกในภาพรวม กองทัพบกมียานพาหนะเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในปจจุบัน และ

อนาคต  

      สำหรับแนวทางในการจัดหายานพาหนะทางธุรการใหกับกองทัพบก ผูวิจัยขอ

เสนอแกปญหา คือ เริ่มการเปลี่ยนถายยานพาหนะของกองทัพบกจากรถใชน้ำมันเปนรถ

พลังงานไฟฟา โดยที่กองทัพบกดำเนินการทยอยจัดหายานพาหนะทางธุรการโดยวิธีการ

เชาประเภทรถพลังงานไฟฟาในอัตราที ่เหมาะสมมาทดแทนรถที่ใชพลังงานน้ำมัน ที่

หมดอายุการใชงาน โดยประเภทรถที่จะทำการเชานั้น เปนรถที่ใชงานเปนประจำ มีความถี่
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ในการใชงานสูง ไดแก รถยนตนั่ง รถโดยสารขนาดเลก็  รถโดยสารขนาดกลาง  รถโดยสาร

ขนาดใหญ รถยนตบรรทุกปกติขนาดเล็ก และ รถยนตบรรทุกปกติขนาดใหญ  
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 

        การวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดหายานพาหนะทางธุรการของกองทัพบกเพื่อ

ไดรับประโยชนคุมคาสูงสดุ สามารถอภิปรายผลไดดังนี้  

           1. สภาพปญหาในการดำเนินการจัดหายานพาหนะทางธุรการของ

กองทัพบก ปจจุบันเกิดจากการขาดแคลนยานพาหนะของหนวยตางๆของกองทัพบก การ

จัดหายานพาหนะมาใชในกองทัพบกไมพอตอความตองการ ทำใหสงผลกระทบตอภารกิจ

ของหนวย จากการศึกษาขอมูลการจัดซื้อหรือการเชายานพาหนะธุรการ กองทัพบก

สามารถดำเนินการได เนื่องจากมี ระเบียบ คำสั่ง และ มีนโยบายรองรับ  อีกทั้งหนวย

ราชการ รัฐวสิาหกิจ และเอกชน ไดใชวิธีการเชา เพราะมีความคุมคามากกวา 

          2. ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลจากหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชน ที่

ดำเนินการใชวิธีเชารถจากเอกชนมาใชงานและมีการเชาในปริมาณจำนวนมาก เชน 

สำนักงานตำรวจแหงชาติ กรมสรรพสามิต กองบัญชาการกองทัพไทย และองคการขนสง

มวลชนกรุงเทพ ทั้งนี้การเชารถของหนวยงานดังกลาว มีเหตุผลความจำเปนเพื่อแกไข

ปญหาการขาดแคลนรถยนตในการปฏิบัติภารกิจของแตละหนวยงาน  และมีวัตถุประสงค 

เพื่อใหหนวยมียานพาหนะสำหรับใชในการปฏิบัติภารกิจและสนับสนุนภารกิจที่ไดรับ

มอบหมายไดอยางเพียงพอ ทดแทนของเดิมที่มีอายุใชงานมายาวนาน เสื่อมสภาพและขาด

อัตรา ทำใหการปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งลดภาระคาใชจายในการซอม

บำรุง การจัดหา การเก็บรักษาชิ้นสวนซอม ปญหาดานสถานที่ บุคลากร มีระบบควบคุม

ยานพาหนะ พรอมทั้ง เพิ่มหลักประกันความปลอดภัยดวยการซอมบำรุงทีไ่ดมาตรฐานจาก

ศูนยบริการ มีการประกันภัยคุมครองประเภท 1 สรางความมั่นใจในการใชงานของพลขับ 

และสามารถควบคุมการใชงานยานพาหนะดวยอุปกรณ GPRS ทั้งเสนทางได 

          3.ในการศึกษาถึงแนวทางการจัดหายานพาหนะทางธุรการของกองทัพบก

เพื่อไดรับประโยชนคุมคาสูงสุด ซึ่งความคุมคาดังกลาว สามารถพิจารณาตามแนวทางการ 

ประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจภาครัฐ17 โดยการประเมินความคุมคาครอบคลุม 
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ประเด็น สําคัญ ใน 3 มิติ ไดแก มิติประสิทธิผล มิติประสิทธิภาพ และมิติผลกระทบ โดย 

พิจารณาไดดังน้ี  

                      3.1  มิติประสิทธิผล สามารถบรรลุวัตถุประสงคในการจัดหายานพาหนะ

สายขนสงสนับสนุนหนวยในกองทัพบกไดจํานวนมากกวาการซื้อและอยูในสภาพใหมพรอม 

ใชงานโดยตอเนื่อง ตลอดจนพิจารณาดานคาใชจาย ก็ใชงบประมาณที่นอยกวาการจัดซื้อ

รวมทั้งสามารถลด งบประมาณดานการปรนนิบัติบํารุงตามระยะเวลาและการซอมบํารุง 

อีกดวยทําให หนวยใชมีความมั่นใจในสภาพของยานพาหนะเนื่องจากเปนรถสภาพใหมทั้ง

ยังมีการประกัน อุบัติเหตุโดยผูใหเชาเปนผูรับผิดชอบในคาใชจายอีกดวย  

                     3.2 ม ิติประสิทธิภาพ มีความสอดคลองของการใชงบประมาณของ

กองทัพบกที่มีอยูอยางจํากัด ในการจัดหายานพาหนะสายขนสงสนับสนุนหนวยที่มีความ

ตองการไดมากกวาการซื ้อจึงเปนการใชจายงบประมาณอยางประหยัดใหไดผลลัพธที่

มากกวาอีกดวย ตลอดจนมีการควบคุมการใชงานและตรวจสอบเปนรายคันไดอยางตอเนื่อง

อีกดวย 

                    3.3 มิติดานผลกระทบ มีผลกระทบในดานที่ดีตอหนวยใชเปนอยางมากที่

ไมตองมียานพาหนะงด ใชงานจอดอยูที่หนวยเปนภาระในการเสนอของบประมาณการซอม

บํารุงหรือรอชิ้นสวน ซอมหนวยจึงสามารถปฏิบัติงานดานธุรการไดอยางตอเนื่อง อีกทั้งมี

ผลดีตอภาพลักษณของกองทัพบกเกิดความเชื่อมั่นของประชาชนวากองทัพบกมีความ

พรอมในการปฏิบัติในทุกภารกิจที่ดีกวาการใชยานพาหนะที่อยูในสภาพที่เกาเนื่องจากใช

งานมานาน ตลอดจนมี ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวารถสภาพเกาอีกดวย 

                 4. แนวทางในการจัดหายานพาหนะทางธรุการใหกับกองทัพบก ผูวิจัยไดการ

แนวทางแกปญหาใหม การเปลี่ยนถายยานพาหนะของกองทัพบกจากรถใชน้ำมันเปนรถ

พลังงานไฟฟา โดยที่กองทัพบกดำเนินการทยอยจัดหายานพาหนะทางธุรการดวยวิธีการ

เชาประเภทรถพลังงานไฟฟาในอัตราที ่เหมาะสมมาทดแทนรถที่ใชพลังงานน้ำมัน ที่

เสื่อมสภาพและขาดอัตรา ภายใตงบประประมาณที่กองทัพบกไดรับจัดสรร  โดยประเภท

รถที่จะทำการเชา เปนรถที่ใชงานเปนประจำ มีความถี่ในการใชงานสูง ไดแก รถยนตนั่ง 

รถโดยสารขนาดเล็ก  รถโดยสารขนาดกลาง  รถโดยสารขนาดใหญ รถยนตบรรทุกปกติ

ขนาดเล็ก และ รถยนตบรรทุกปกติขนาดใหญ ทั้งนี้แนวทางดังกลาวสามารถดำเนินการได 
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เนื่องจาก เปนไปตามนโยบายของรัฐบาลเรื่องการสงเสริมการใชรถพลังงานไฟฟา แนว

ทางการสงเสริมยานยนตไฟฟา ตามนโยบาย 30/30  คือการตั ้งเปาผลิตยานยนตไร

มลภาวะ (Zero Emission Vehicle: ZEV) หรือ รถยนตที่ปลอยมลพิษเปนศูนยใหไดอยาง

นอยรอยละ 30 ของการผลิตยานยนตทั้งหมดใน ป ค.ศ. 2030  ประหยัดงบประมาณของ

กองทัพบก เนื ่องจากเปนการทยอยจัดหาโดยใชวิธีการเชา ซึ ่งวิธีการเชานั้นเปนวิธีที่

ประหยัดงบประมาณและคุ มคามากกวาการซื ้อเนื ่องจากไดจำนวนยานพานะมาใชใน

กองทัพบกมากกวาและลดภาระงบประมาณในการปรนนิบ ัต ิบำร ุงและซอมบำรุง 

สอดคลองกับวิจัยของพันเอก คึกฤทธิ์ ไชยถา เรื่องคุมคาในการจัดหายานพาหนะทาง

ธุรการมาใชงานในราชการดวยวิธีการเชา ถือเปนการชวยประหยัดงบประมาณกองทัพบก

และเปนไปตามนโยบายกองทัพบกในป 2564 ที ่ระบุใหกองทัพมีนโยบายลดจำนวน

โครงการจัดหายุทโธปกรณที่มีราคาแพงจากตางประเทศแตใชเทคโนโลยีมาพัฒนากองทัพ   

การจัดหารถไฟฟามาใชในกองทัพบกทดแทนรถยนตเกาที่เปนระบบน้ำมัน สอดคลองกับ

ประเด็นยุทธศาสตรชาติ18 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที ่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม เพราะจะไมมีควันดำหรือไอเสียไมกอใหเกิดมลภาวะ เปนพลังงานสะอาดชวย

ประเทศชาติในการทำตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่

จำกัดการเพิ่มของอุณหภูมิโลกและลดการปลอยปลอยกาชเรือนกระจก สอดคลองกับ

งานวิจัยของ  วสันต ศรีสะอาด19 เรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาไทยที่พบวา 

การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาควรมีลักษณะคอยเปนคอยไปเนื ่องจากเปน

เทคโนโลยใีหม มีบริบทที่เกี่ยวของมาก 
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บทที่ 4 

บทสรุป 

สรุปแนวทางสำคัญท่ีไดจากการวิจัย                  

                งานวิจัยเรื่องแนวทางการจัดหายานพาหนะทางธุรการของกองทัพบกเพื่อ

ไดรับประโยชนคุมคาสูงสดุ ครั้งนี้ สามารถสรุปสิ่งที่คนพบและตอบคำถามวิจัยไดดังนี้  

                    1.กองทัพบกมียานพาหนะทางธุรการเปนจำนวนมากและมีภารกิจในการ

ใชยานพาหนะปฏิบัติงานทางธุรการ งานสนับสนุนเพื่อรักษาความสงบ และงานชวยเหลือ

ราษฎรจากภัยพิบัติตางๆ ที ่กระจายทั ่วทุกพื้นที ่ของประเทศ ซึ ่งปจจุบันหนวยของ

กองทัพบกยังขาดแคลนยานพาหนะทางธุรการเปนจำนวนมาก ยานพาหนะมีอายุการใช

งานมานาน ปญหาการซอมบำรุงใชเวลาดำเนินการนาน และงบประมาณแตละปที่ได

จัดสรรในการจัดหายานพาหนะมีจำนวนจำกัด ทำใหยานพาหนะที่ใชในปฏิบัติงานใน

ภารกิจตางๆ ไมเพียงพอ ไมเต็มประสิทธิภาพ  

                    2.วิธีการเชานั้นเปนวิธีที่ประหยัดงบประมาณและคุมคามากกวาการซื้อ

เนื่องจากไดจำนวนยานพานะมาใชในกองทัพบกมากกวาและลดภาระงบประมาณในการ

ปรนนิบัติบำรุงและซอมบำรุง  

                    3.แนวทางในการจัดหายานพาหนะทางธุรการใหกับกองทัพบก ผูวิจัยขอ

เสนอแนวทาง การเปลี่ยนถายยานพาหนะของกองทัพบกจากรถใชน้ำมันเปนรถพลังงาน

ไฟฟา โดยที่กองทัพบกดำเนินการทยอยจัดหายานพาหนะทางธุรการดวยวิธีการเชา

ประเภทรถพลังงานไฟฟาในอัตราที ่เหมาะสมมาทดแทนรถที ่ใชพลังงานน้ำมัน ที่

เสื่อมสภาพและขาดอัตรา ภายใตงบประประมาณที่กองทัพบกไดรับจัดสรร โดยประเภท

รถที่จะทำการเชา เปนรถที่ใชงานเปนประจำ มีความถี่ในการใชงานสูง ไดแก รถยนตนั่ง 

รถโดยสารขนาดเล็ก  รถโดยสารขนาดกลาง  รถโดยสารขนาดใหญ รถยนตบรรทุกปกติ

ขนาดเล็ก และ รถยนตบรรทุกปกติขนาดใหญ ซึ่งเปนไปตามนโยบายของรัฐบาลเรื่องการ

สงเสริมการใชรถพลังงานไฟฟา เนื่องจากการทยอยจัดหาโดยใชวิธีการเชานั้น เปนการใช

งบประมาณแตละปดำเนินการที่ไมมากเกินไป ซึ่งวิธีการนี้เปนวิธีที่ประหยัดงบประมาณ
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และคุ มคามากกวา ได จำนวนยานพานะมาใชในกองทัพบกมากกวาและลดภาระ

งบประมาณในการปรนนิบัติบำรุงและซอมบำรุง อีกทั ้งการจัดหารถไฟฟามาใชใน

กองทัพบกทดแทนรถยนตเกาที่เปนระบบน้ำมันนั้น จะเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพราะจะ

ไมมีควันดำหรือไอเสียไมกอใหเกิดมลภาวะอีกดวย 

ขอเสนอแนะ 

            1.รัฐบาลควรมีนโยบายสงเสริมการใชรถไฟฟาในหนวยงานราชการที่ชัดเจนโดย

ใหหนวยงานราชการ จัดทำแนวทางการจัดหายานพาหนะทางธรุการ (พลังงานไฟฟา) และ

กำหนดไวใน แผนปฏิบัตริาชการ ระยะ 5-10 ป และแผนปฏิบัตริาชการประจำปของหนวย 

กำหนดตัวชี้วัด คือ จำนวนรถไฟฟาและประเภทรถไฟฟาที่หามาบรรจุทดแทนในอัตรา

เพิ่มขึ้นในแตละปจำนวนเทาไร เปาหมายใหหนวยรถไฟฟาในอัตราจำนวนเทาไร เพื่อให

เห็นเปาหมายที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทำหนวยงานสามารถกำหนดมีทิศทางในการดำเนินการ

ใหเปนไปตามเปาหมายที่รัฐบาลไดกำหนดไว 

               2.รัฐบาลควรมีนโยบายสนับสนุนจัดตั้งสถานีอัดประจุ ใหหนวยราชการและ

รัฐวสิาหกิจ เปนกรณีเรงดวน เพ่ือเตรียมรองรับรถพลังงานไฟฟาในอนาคต  

ขอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตอไป 

          การวิจัยครั้งตอไปที่สามารถเชื่อมโยงตอยอดกับการศึกษาวิจัย เรื่องแนวทางการ

จัดหายานพาหนะทางธุรการของกองทัพบกเพื่อไดรับประโยชนคุมคาสูงสุดในครั้งนี้ ซึ่งใน

อนาคตจะตองมีการปรับเปลี่ยนบริบทอยางอยางเพื่อใหทันกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป 

ดังนั้น ควรตองวิจัยพัฒนาควบคูไปดวย เชน การจัดหนวย  การสงกำลัง การซอมบำรุง 

และการแกไขระเบียบคำสั ่งที ่เกี ่ยวของ ทั ้งนี ้ในการศึกษาวิจัยควรพิจารณากำหนด

เปาหมาย กลยุทธและตัวชี้วดั เพ่ือขับเคลื่อนแนวทางใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม
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พ.ศ. 2549 - 2552 ผูบังคับกองรอยทหารขนสงรถยนตบรรทุกเบาที่ 1   

                               กองพันทหารขนสงที่ 23 กองบัญชาการชวยรบที่ 3 

พ.ศ. 2552 - 2554 ผ ู บ ั งค ับกองร อยทหารขนส งรถยนต บรรท ุกเบา 

กองบัญชาการชวยรบที่ 1   

พ.ศ. 2554 - 2555 ประจำแผนกควบคุมการเคลื่อนยาย ศูนยควบคุมสง

กำลังบำรุง กองบัญชาการชวยรบที่ 1 

    พ.ศ. 2555 – 2556       ประจำ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 

             พ.ศ. 2556 – 2557       ประจำแผนก กองสงกำลังบำรุง กรมการขนสงทหารบก    

    พ.ศ. 2557 – 2560       หัวหนาแผนกซอมบำรุง กองสงกำลังบำรุง กรมการ 

                                   ขนสงทหารบก 

    พ.ศ. 2560 – 2560       หัวหนาแผนกจัดหาตางประเทศ กองจัดหา กรมการ  

                                   ขนสงทหารบก 

    พ.ศ. 2560 – 2563       ผูบังคับกองพันทหารขนสงที่ 1 กรมทหารขนสง 

    พ.ศ. 2563 – 2564       หัวหนาแผนกรับสงสิ่งอุปกรณตางประเทศ กองจดัการ 

                                   เคลื่อนยาย ศูนยการเคลื่อนยายกองทัพบก 

              พ.ศ. 2564 – 2566       เสนาธิการ กรมทหารขนสง 

ตำแหนงปจจุบัน                  หัวหนากองสงกำลังบำรุง กรมการขนสงทหารบก 


