








 
 

กิตติกรรมประกาศ 

เอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้สำเร็จลงไดดวยความกรุณาจากประธาน

กรรมการที่ปรึกษา พันเอก นิพนธ บุญศิริ ที่คอยใหคำแนะนำ ใหคำปรึกษาและใหกำลังใจ 

ขอขอบพระคุณ พันเอก ขจรศักด์ิ พูลโพธ์ิทอง ผูทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ที่ไดใหคำแนะนำใน

การทำเอกสารวิจัยฉบับบนี้ ขอขอบพระคุณ พันเอกหญิง ธัญนุช สิงหพันธุ อาจารยที่

ปรึกษา ที่ใหคำแนะนำ ตรวจสอบและแกไขใหงานวิจัยครั้งนี้สำเร็จสมบูรณลงไดดวยดี 

ขอขอบพระคุณ พลตรี ฉกาจ ขันตี ผูบัญชาการ วิทยาลัยการทัพบกและ

คณะกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยสวนบุคคลทุกทาน ที่ไดมอบคำแนะนำที่เปนประโยชน

อันมีคายิ่ง ซึ่งผูวิจัยจะนำความรูที่ไดไปพัฒนาองคกรใหเจริญกาวหนาตอไป 

ประโยชนอ ันเก ิดจากงานว ิจ ัยเล มนี ้  ขอมอบแตผ ู บ ัญชาการ และ

คณะกรรมการวิทยาลัยการทัพบก รวมทั้งครอบครัว และเพื่อนๆทุกทานที่ใหคอยให

กำลังใจและใหการสนับสนุน จนทำให8งานวิจัยสำเร็จลงไดดวยดี ผูวิจัยขอกราบพระคุณ  

มาไว ณ ที่นี้ 



 
 

สารบัญ 

เน้ือหา               หนา 

บทที่ 1 บทนำ          

ที่มาและความสำคัญของปญหา      1 

วัตถุประสงคการวิจัย        3 

กรอบแนวคิดการวิจัย        3 

วิธีการศึกษา         5 

ประโยชนที่ไดรับ        6 

บทที่ 2 บทวิเคราะห  

การเปล่ียนแปลงสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงโลก    7 

การวิเคราะหนโยยายและยุทธศาสตรของหนวยงานดานความมั่นคงที่เกี่ยวของ 8 

การวิเคราะหขอมูล               17 

บทที่ 3 บทอภิปรายผล               22 

บทที่ 4 บทสรุป  

ขอเสนอแนะ                28 

เอกสารอางอิง 

ประวัติผูวิจัย                 



1 
 

 

บทที่ 1 

บทนำ 

ที่มาและความสำคัญของปญหา 

จากการแพรระบาดของไวรัสโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) 

สถานการณดานความมั่นคงไดเปลี่ยนแปลงไปเปนอยางมาก ประกอบกับการเกิดขึ้นของ

สงครามระหวาง รัสเซีย-ยูเครน ซึ่งสงผลกระทบไปทั่วโลก ทำใหในปจจุบันภัยคุกคาม      

ดานความมั่นคงมีบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป เกิดเปนภัยคุกคามดานความมั่นคงรูปแบบใหม 

มีลักษณะไรพรมแดนและขามชาติ สงผลใหหลายประเทศเกิดความพยายามรวมมือกันเพ่ือ

สามารถรับมือกับปญหาดานความมั่นคงใหดีมากยิ่งขึ ้น นอกจากนี้ระบบความสัมพันธ

ระหวางประเทศไดเปล่ียนแปลงไปสูความสัมพันธแบบหลายขั้วอำนาจ ทำใหประเทศสวน

ใหญหันกลับมาดำเนินนโยบายในลักษณะมุงปกปองรักษาผลประโยชนของชาติตนเปน

สำคัญ มีการรวมกลุมเฉพาะกิจในลักษณะของกลุมพันธมิตรที่มีผลประโยชนรวมกัน ทำให

การดําเนินความรวมมือดานความมั่นคงระหวางประเทศเปนการสรางบรรยากาศแหง

ความเปนมิตร รักษาความเปนกลาง และลดเง่ือนไขที่นําไปสูความขัดแยง นอกจากนี้แลว

ยังปฏิเสธไมไดวาความมั่นคงทางทหารมีความสำคัญอยางยิ่งยวดอยู กองทัพในฐานะ

เครื่องมือสําคัญในการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงระหวางประเทศ ผานกลไก

และเครื่องมือตางๆของกองทัพอาทิเชน วิธีการทูตฝายทหาร (Defence Diplomacy) การ

พบปะหารือ การแลกเปลี่ยนการเยือน การประชุมรวมกันในลักษณะการประชุมแบบคู

เจรจา และ แบบหลายคูเจรจา รวมทั้งมีการเสริมสรางความรวมมือดานอื่นๆเพิ่มมากข้ึน 

อาทิ การพัฒนาสัมพันธระหวางหนวยทหาร การพัฒนาพ้ืนที่ขามชายแดนระหวางประเทศ 

การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ การตอตานการกอการราย การฝกศึกษาและการแลกเปล่ียน

การเยี่ยมเยือน และสรางเครือขายทางวิชาการ เปนตน  

ปจจุบันการพยายามแผขยายอิทธิพลของประเทศมหาอำนาจซึ่งประกอบไปดวย 

สหรัฐ จีน รัสเซีย ออสเตรเลีย ญี่ปุน และ อินเดีย นอกจากประเทศดังกลาวขางตนแลวยัง
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มีการรวมกลุมกัน เพ่ือเปนกลุมมหาอำนาจของโลก เชน กลุมสหภาพยุโรป เปนตน จากที่

กลาวมาขางตน เปนอีกหนึ่งปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายดานความมั่นคงของกองทัพ

ไทยอีกดวย ในการนี้รัฐบาลไดดำเนินนโยบายตางประเทศ โดยคำนึงถึงความสำคัญของ

การรักษาสมดุลกบัมหาอำนาจและมิตรประเทศที่สำคัญ เนนการรักษาความสมดุล อยาง

สรางสรรคเชิงยุทธศาสตรโดยยึดหลักการเคารพซึ่งกันและกัน (mutual respect) การไว

เนื้อเช่ือใจ (mutual trust) และการมีผลประโยชนรวมกัน (mutual benefit) นอกจากนี้

รัฐบาลยังไดกำหนดแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป1 (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งประกอบไปดวย

ยุทธศาสตร 6 ดาน  โดยยุทธศาสตรที่ 1 ดานความมั่นคง กำหนดใหกองทัพ หนวยงาน

ดานความมั่นคงภาครัฐ เอกชน และประชาชน มีความพรอมในการปองกันและแกไข

ปญหาดานความมั่นคง ซึ่งประเทศไทยจะตองดำรงการมีบทบาทดานความมั่นคงใหเปนที่

ช่ืนชมและไดรับการยอมรับโดยประชาคมระหวางประเทศ โดยมีแนวทางการดำเนินการใน 

2 ประเด็น ไดแก ประเด็นความมั่นคง ที่มุงเนนใหประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติและ

ทุกระดับ และประเด็นการตางประเทศ ที่มุงใหการตางประเทศมีเอกภาพทำใหประเทศ

ไทยมีความมั่นคง  มั่งค่ัง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากลและมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก 

กระทรวงกลาโหมมีนโยบายที่มุงสงเสริมความสัมพันธและเสริมสรางความไวเนื้อ

เชื่อใจ ตลอดจนเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคง และความรวมมือทางทหารกับ

กระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนและมิตรประเทศอื่นๆ รวมถึงองคการระหวาง

ประเทศ เพ่ือใหประเทศไทยมีความมั่นคงปลอดภัยในทุกมิติ ทุกระดับ และมีบทบาทดาน

ความมั่นคงเปนที่ยอมรับในประชาคมระหวางประเทศ ซึ่งกองทัพไทยองคกรหลักในการ

ดูแลดานความมั่นคงของชาติไดมีพันธกิจในการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับ

ประเทศเพื่อนบาน กลุมประเทศอาเซียน มิตรประเทศ และองคกรระหวางประเทศ ซึ่ง

เจตนารมณที่สำคัญคือ การมุงสงเสริมความรวมมือและขยายความสัมพันธอยางสมดุลทั้ง

ในระดับทวิภาคี พหุภาคี เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศโดยรวม เพ่ือใหกองทัพไทยเปน

กองทัพที่มีความเขมแข็ง สงางาม มีศักด์ิศรี ไดรับการสนับสนุนและยอมรับจากประชาชน 

รวมทั้งนานาอารยะประเทศ เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนของกองทัพไทยในการ “เปนกองทัพช้ัน

นำในภูมิภาค มีนวัตกรรมทันสมัย ปฏิบัติการรวมอยางมีประสิทธิภาพในทุกมิติ” 
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เพ่ือใหความรวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศดำเนินไปในทิศทางเดียวกัน อีก

ทั้งสถานการณความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบัน รวมทั้งภัยคุกคามและ   

ปญหาความทาทายดานความมั่นคงรูปแบบใหม กองทัพไทยจึงมีความจำเปนที่ตองมีแนว

ทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจ ที ่ชัดเจนเพื ่อเปนการพัฒนา

ความสัมพันธและความรวมมือ กับมิตรประเทศภายใตวิถีชีวิตแบบใหม (New Normal) 

และเพ่ือใหการขับเคล่ือนนโยบายระหวางประเทศของกองทัพเกิดการบูรณาการ และเปน

เอกภาพตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสถานการณความมั่นคงและปญหาความมั่นคงระหวางประเทศ

ในปจจุบัน 

2. เพ่ือวิเคราะหปญหาและปจจัยแวดลอมตางๆที่มีผลตอการกำหนดทาทีการ

ปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจ 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจ

ของกองทัพไทย 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการนำ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป นโยบายและแผน

ระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการ

ตางประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 แนวทางการเสริมสราง

ความรวมมือดานความมั่นคงกับมิตรประเทศของกระทรวงกลาโหม พรอมทั้งนโยบายของ

ผูบัญชาการทหารสูงสุด นโยบายผูบัญชาการเหลาทัพและ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

มาทำการวิเคราะหสถานการณโลกและแนวโนมดานความมั่นคงระหวางประเทศ โดยใน

การวิเคราะหสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรใชกรอบแนวคิด PMESII แลวนำทฤษฎีที่

เกี ่ยวของเชน ทฤษฎีดานความมั ่นคง และ ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศมา

วิเคราะหเช่ือมโยง และวิเคราะหผลดีผลเสีย (ใช SWOT Analysis) ตางๆ แลวนำไปสูแนว

ทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจของกองทัพไทย ดังภาพที่ 1 
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ภาพที ่1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

-ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) 

-นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติพ.ศ.2566-2570  

-แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ พ.ศ.2561-2580  

-แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 พ.ศ.2565-2570  

-แนวทางการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับมิตรประเทศของ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2565-2570 

วิเคราะหสถานการณโลกและแนวโนมดานความม่ันคงระหวางประเทศ 

วิเคราะหสภาพแวดลอมทาง

ยุทธศาสตร ใหกรอบแนวคิด 

PMESII (P-Political,       

M-Military, E-economic, 

S-Social, I-Information,    

I-Infrastructure) 

 

 

ใช SWOT Analysis 

วิเคราะหผลดี และ 

ผลเสีย ในการกำหนด

ทาทีตางๆ 

แนวทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจของกองทัพ

 

-นโยบายผูบัญชาการทหารสูงสุด  

-นโยบายผูบัญชาการเหลาทัพ  

-เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

-ทฤษฎีดานความมั่นคง 

-ทฤษฎีความสัมพันธระหวาง

ประเทศ 

-แนวคิดการถวงดุลอำนาจ 

-แนวคิดของนักวิชาการ 
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วิธีการศึกษา 

1.  รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ใชรูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร โดยวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร 

(Documentary Research) เปนแนวทางหลักในการวิจัย 

2.  ขอบเขตการศึกษา 

ทำการศึกษาสถานการณความมั่งคงระหวางประเทศ ในบริบทการแขงขัน

กันของมหาอำนาจที่ตองการมีอิทธิพล ทั้งในสวนของประเทศ ภูมิภาคและโลก รวมทั้ง

ศึกษาและวิเคราะหสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรของโลก ภูมิภาค และในประเทศ เพ่ือ

เปนแนวทางในการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจ โดยศึกษาเฉพาะกรณี 6 

ประเทศมหาอำนาจ ไดแก สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย ออสเตรเลีย ญี่ปุน อินเดีย และ 1

กลุมประเทศ คือ สหภาพยุโรป โดยทำการศึกษาในหวงระหวางเดือน พฤศจิกายน 2565 - 

เดือน เมษายน 2566 

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

คนควาจากเอกสารทางราชการที่เกี่ยวของ อาทิ รัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร

ชาติ 20 ป พ.ศ.2561-2580 ดานความมั่นคง นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความ

มั ่นคงแหงชาติ พ.ศ.2566-2570 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการ

ตางประเทศ พ.ศ.2561-2580 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ.

2566-2570 แนวทางการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับมิตรประเทศของ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2565-2570 นโยบายผูบัญชาการทหารสูงสุด นโยบายผูบัญชาการ

เหลาท ัพ รวมถ ึงเอกสารและงานวิจ ัยที ่ เก ี ่ยวข อง บทความ ส ื ่อส ิ ่งพ ิมพและส่ือ

อิเล็กทรอนิกส 

4.  การวิเคราะหขอมูล 

เมื่อรวบรวมขอมูลแลวใชกรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตรโดยวิเคราะหสภาวะ

แวดลอมทางยุทธศาสตร ใชกรอบแนวคิด PMESII และ SWOT Analysis  
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5.  ข้ันตอนการดำเนินงาน 

กิจกรรม 2565 2566 

พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. 

พัฒนาและเสนอโครงรางวิจัย        

เก็บรวบรวมขอมูล        

วิเคราะหขอมูล        

การสรุปผลและอภิปรายผล        

การจัดทำรายงานวิจัย         

ประโยชนที่ไดรับ 

1. ทำใหทราบสถานการณความมั ่นคงระหวางประเทศ และภัยคุกคาม

รูปแบบตางๆที่ทันสมัยตอสภาวแวดลอมในปจจุบัน 

2. ขอมูลที่ไดจากการวิจัยสามารถนำไปใชประกอบการกำหนดทาทีการปฏิบัติ

ของกองทัพไทยตอประเทศมหาอำนาจได 

3. ไดแนวทางการกำหนดทาทีการปฏิบ ัต ิของกองท ัพไทยตอประเทศ

มหาอำนาจ ที่ชัดเจนประสานสอดคลองและไปในทิศทางเดียวกัน 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห 

การเปลีย่นแปลงสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงของโลก 

ประเทศไทยมีตําแหนงที่ต้ังที่สามารถเปนศูนยกลางการเช่ือมโยงในภูมิภาค

และมีอาณาเขต ติดกับประเทศเพื่อนบานหลายประเทศ ทําใหไทยตองเผชิญกับปญหา

และความทาทายดานความมั่นคงที่มีความซับซอน และเชื่อมโยงกันหลายมิติ ทั้งปญหา   

ที ่เก ิดภายนอกประเทศตามแนวชายแดน และภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง         

การขยายอิทธิพลและเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอํานาจ ไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงไป

สูระบบหลายขั้วอํานาจ หรือเกิดการยายขั้วอํานาจ ซึ่งสงผลกระทบตอเสถียรภาพของไทย 

ทั้งดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ ที่เห็นไดชัดเจน คือ องคกรที่ไมใชรัฐ อาทิ องคการ 

ระหวางประเทศ การรวมกลุมเศรษฐกิจและบรรษัทขามชาติ ไดมีบทบาทมากขึ้นในการ

กําหนด กฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธและมาตรฐานสากลตาง ๆ ซึ่งมีความเชือ่มโยง

กันในทุกระบบ ยังกอใหเกิดความเส่ียงดานอาชญากรรมขามชาติ และเศรษฐกิจนอกระบบ 

รวมทั้งปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบเขาเมือง นอกจากนั้นความกาวหนา

ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอยางกาวกระโดดกอใหเกิดนวัตกรรมอยาง

พล ิกผ ัน (Disruptive Technology) อาท ิ  เทคโนโลย ีป ญญาประด ิษฐ   (Artificial 

Intelligence) อินเทอรเน็ตในทุกส่ิง (Internet of Things)  การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ 

(Big Data) หุนยนตและโดรน (Robots and Drone) เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม และ

เทคโนโลยีทางการเงินและการคา นอกจากเปนปจจัยสนับสนุนหลักที่ชวยทําใหเศรษฐกิจ

โลกและเศรษฐกิจประเทศตาง ๆ มีการขยายตัวมากขึ้น ยังทําใหเกิดการแขงขันระหวาง

ประเทศที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น รวมทั้งการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการแขงขันจน

ไรการควบคุม จนทําใหเกิดภัยคุกคามดานไซเบอร อาจนําไปสูความขัดแยงระหวาง

ประเทศได เมื่อมีความขัดแยงเกิดขึ้น อาจมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการปลุก

ระดมเพ่ือกอเหตุรุนแรง การกออาชญากรรมขามชาติ และการกอการรายดวย 
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ดวยเหตุที่ทุกประเทศลวนแตมุงที่จะรักษาผลประโยชนแหงชาติของตน ทั้ง

ในดานความมั่นคงและ ดานเศรษฐกิจ สังคมระหวางประเทศในปจจุบันจึงมิอาจหลีกเล่ียง

การแข งข ันก ันได  โดยเฉพาะอย างย ิ ่ งการแข งข ันระหว างประเทศมหาอ ํ านาจ                 

ซึ่งเปนประเทศที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สูง มีวิทยาศาสตร เทคโนโลยีที่กาวหนา 

มีโครงสรางทางสังคมที่เอื้ออํานวยใหเกิดการขยับชั้นทางสังคม ดวยการเขาถึงการศึกษา 

รวมถึงการมีอาวุธยุทโธปกรณเหนือกวาประเทศอื่น ๆ สงผลใหประเทศมหาอํานาจนั้นมี

อํานาจในการกําหนด ทิศทางของความสัมพันธและการเมืองระหวางประเทศ หรือระเบียบ

โลกได ดังนั้น ประเทศมหาอํานาจเหลานี ้ตางก็ไดกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคง เพ่ือเสริม

สรางและรักษาอิทธิพลทั ้งในระดับภูม ิภาคและระดับโลก และในปจจุบันประเทศ

มหาอํานาจที่มีการแขงขันกันอยางเดนชัดที่สุด คือ สหรัฐฯ และจีน ซึ่งมีพื้นฐาน มาจาก

การแขงขันเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ จนนําไปสูการแขงขันทางการทหาร และการมี

อิทธิพล ทางการเมืองระหวางประเทศ และการเปนมหาอํานาจทางเทคโนโลยี ซึ่งสัมพันธ

โดยตรงกับประเด็นความมั่นคง เพราะเทคโนโลยีสมัยใหมมีความเกี่ยวของกับความมั่นคง

อยางมาก โดยเฉพาะการพัฒนาเทคโนโลยีโครงขาย การส่ือสารระบบ 5G 

ดังนั้น ทามกลางการแขงขันของประเทศมหาอํานาจนั้น ไทยจําเปนตองมี

ยุทธศาสตรและกลยุทธ เพ่ือปรับตัวใหสอดรับกับสถานการณโลก ทั้งในมิติของความมั่นคง 

เศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร เพ่ือใหสามารถอยูรอดไดอยางยั่งยืนในระยะยาว ไมวา

ประเทศมหาอํานาจใดจะเปนผูกําหนดระเบียบโลก ก็ตาม และการที่จะกําหนดทาทีและ

จัดลําดับความเรงดวนกิจกรรมความรวมมือดานความมั่นคงตอกลุม ประเทศมหาอํานาจ

นั้น จําเปนตองมีความ เขาใจในยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศมหาอํานาจนั้น ๆ ได

อยางแทจริง 

การวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรของหนวยงานดานความมั่นคงของไทยที่

เก่ียวของ 

แนวทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจของกองทัพไทย

นั้น จําเปนตองวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของอยางรอบดาน ประกอบดวย วิสัยทัศน นโยบาย 

ยุทธศาสตร และเอกสารของหนวยงานดานความมั่นคงของไทย ที่เกี่ยวของกับการดําเนิน
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ความรวมมือดานความมั ่นคงกับตางประเทศ ซึ ่งถ ายทอดลงมาจากระดับรัฐบาล 

กระทรวงกลาโหม ถึงระดับกองบัญชาการกองทัพไทย และเหลาทัพ เพ่ือใหมีแนวทางการ

ปฏิบัติที ่เกี่ยวของไดอยางเปนระบบ มีความชัดเจน ประสานสอดคลอง และเปนไปใน 

ทิศทางเดียวกัน อันจะนําไปสูการเสริมสรางความสัมพันธอันดี และความรวมมือดานความ

มั่นคงกับกองทัพ มิตรประเทศ โดยเฉพาะตอกลุมประเทศมหาอํานาจ ซึ่งจะสงผลให

สามารถลดปญหาความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้น ระหวางกันได นอกจากนี้ยังสามารถสราง

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในภูมิภาค ตลอดจนสามารถรักษา สมดุลของความสัมพันธ

กับประเทศมหาอํานาจตางๆได ซึ ่งความสัมพันธและความรวมมือจะตองเปนไป ใน

แนวทางของการชวยเหลือเกื้อกูลกัน สงผลใหประเทศไทย และกองทัพไทย ไดรับการ

ยอมรับจากนานา ประเทศในสังคมโลก โดยตองคํานึงถึงผลประโยชนหลักของชาติ          

เปนสําคัญและจากการวิเคราะหกรอบ นโยบายตาง ๆ ของไทย โดยเฉพาะในประเด็นที่

เกี่ยวของกับความรวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศ สามารถสรุปไดดังนี้ 

1. วิสัยทัศน 2580 (Thailand’s Vision 2037)  

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง”  

2. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580)2  

 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ประกอบดวย ยุทธศาสตร 6     

ดาน โดยยุทธศาสตรที่ 1 ดานความมั่นคง กําหนดให กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง 

ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน มีความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาดานความ

มั่นคง ซึ่งประเทศไทยจะตองดํารง การมีบทบาทดานความมั่นคงใหเปนที่ช่ืนชมและไดรับ

การยอมรับโดยประชาคมระหวางประเทศ โดยมี แนวทางในการดําเนินการใน 2 ประเด็น 

ไดแก ประเด็นความมั่นคง ที่มุงใหประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับ และ

ประเด็นการตางประเทศ ที่มุ งใหการตางประเทศมีเอกภาพ ทําใหประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก ซึ่งสามารถสรุป

แนวทางการดําเนิน ความรวมมือกับตางประเทศไดดังนี้ 
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2.1 การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 

รวมทั้งองคกรภาครัฐ และมิใชภาครัฐ เพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ ในทุก

ระดับ และเตรียมความพรอมของไทยในการรับมือตอความทาทายดานความมั่นคงใน

อนาคต 

2.2 ดําเนินความรวมมือดานความมั่นคงระหวางประเทศ มุงเสริมสราง

ความมั่นคงของไทยและเสถียรภาพ ของภูมิภาคทามกลางภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดย

ประเทศไทยจะตองมีความมั่นคง สามารถรับมือกับ ความทาทายจากภายนอกไดทุก

รูปแบบ มีบทบาทในการกําหนดทิศทาง และสงเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย มี

เกียรติภูมิ อํานาจตอรอง และไดรับการยอมรับในสากลมากขึ้น 

2.3 การตางประเทศตองมีเอกภาพและบูรณาการการทำงานอยาง  

บูรณาการและเปนเอกภาพ ถือเปนกุญแจสําคัญที่จะเพิ่มประสิทธิภาพของการทํางาน     

ดานตางประเทศ โดยทุกภาคสวนมีสวนรวมขับเคล่ือน การตางประเทศอยางมีเอกภาพ 

3. นโยบายและแผนระดับชาติว าดวยความมั ่นคงแหงชาติ (พ.ศ.2562 – 

2565)3 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ เปนหนวยงานหลักในงานนโยบาย

และยุทธศาสตรดานความมั่นคง ใหกับรัฐบาล มีนโยบายที่มุ งเนนการรักษาดุลยภาพ

สภาวะแวดลอมระหวางประเทศ เสริมสรางดุลยภาพ ในการดําเนินความสัมพันธระหวาง

ประเทศ โดยไดจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.2562 - 

2565) ซึ่งไดกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด และกลยุทธ ดังนี้ 

   3.1 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร ประเทศไทยสามารถรักษาดุลยภาพสภาวะ    

แวดลอมระหวางประเทศ บนฐานความไวเนื้อเชื่อใจ หลักความเสมอภาคในการปฏิบัติ     

ตอกัน ไมแทรกแซงกิจการภายในระหวางกัน และไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ 

สามารถพัฒนาผลประโยชนรวมกับประเทศอื่น ๆ ในดานความมั่นคง รวมทั้งสามารถ      

คุมครองผลประโยชนของชาติ 
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   3.2 ตัวช้ีวัด มีดังนี้  

 3.2.1 ระดับความสําเร็จของการมีบทบาทเชิงสรางสรรคของไทยดาน

การเมืองและ ความมั่นคงระหวางประเทศ โดยเฉพาะในอาเซียนและในเวทีองคการ ระหว

างประเทศอื่น ๆ  

 3.2.2 ระดับ ความสําเร็จในการรักษาดุลยภาพความสัมพันธและ

ความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศมหาอํานาจ  

 3.2.3 ระดับความสัมพันธท ี ่ด ีด านความมั ่นคงระหวางไทยกับ

ประเทศตาง ๆ เพ่ือผลประโยชนรวมกัน 

4. นโยบายกระทรวงการตางประเทศ4 

 กระทรวงการตางประเทศ ได ตระหนักถ ึงสภาวะการแขงข ันเชิง

ยุทธศาสตรของมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก และอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงที่ทวีความ 

เขมขนขึ้นเรื ่อย ๆ จึงไดมีเปาหมายมุงใหการตางประเทศ ของไทยมีเอกภาพ สงผลให

ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิ ในประชาคม

โลก โดยไดใชแนวทางการดําเนินนโยบายความรวมมือดานความมั่นคงที่ทําใหประเทศไทย 

มีความมั่นคง และสามารถรับมือกับความทาทายจากภายนอกไดทุกรูปแบบ รวมทั้ง        

มีบทบาทในการกําหนด ทิศทางและสงเสริมเสถียรภาพของภูมิภาค โดยการเสริมสราง

ความรวมมือในเชิงยุทธศาสตรอยางรอบดาน กับประเทศมหาอํานาจและประเทศ

ยุทธศาสตรสําคัญ ในขณะที่รักษาความเปนแกนกลางของอาเซียน ตลอดจนสงเสริมและ

สรางความไวเนื ้อเชื ่อใจกับประเทศเพื ่อนบาน มุ งเนนการกระชับความสัมพันธกับ           

ตางประเทศ และสงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศ ผานกรอบความรวมมือทั้งใน

ระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี เพื่อสรางศักยภาพใหสามารถรับมือกับภัยคุกคาม      

ดานความมั่นคงรูปแบบใหม ที่นําไป สูการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อความมั่นคงของมนุษยและ  

สงเสริมความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืนรวมกัน 
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5. นโยบายกระทรวงกลาโหม5 

 กระทรวงกลาโหม มีนโยบายที่มุ งสงเสริมความสัมพันธและเสริมสราง

ความไวเนื้อเช่ือใจ ตลอดจน เสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคง และความรวมมือทาง

ทหารกับกระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิก อาเซียนและมิตรประเทศอื่น ๆ รวมถึงองคการ

ระหวางประเทศ เพื่อใหประเทศไทยมีความมั่นคงปลอดภัย ในทุกมิติ ทุกระดับ และมี

บทบาทดานความมั่นคงเปนที่ยอมรับในประชาคมระหวางประเทศ โดยมีกรอบ ในการ

ดําเนินงานตามเอกสารแนวทางการเสริมสรางความรวมมือดานความมั ่นคงกับมิตร

ประเทศของ กระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2560 – 2564) สอดคล องก ับแนวค ิดทาง

ยุทธศาสตรดานการปองกันประเทศ (Defence Strategic Concept) ประกอบดวย การ

สรางความรวมมือดานความมั ่นคง (Security Cooperation) การผนึกกําลังปองกัน

ประเทศ (United Defence) และ การปองกันเชิงรุก (Active Defence) โดยในการ

ดําเนินความรวมมือกับมิตรประเทศนั้น จะใชกรอบกิจกรรมและขอบเขต ของความรวมมือ

สําหรับเปนแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้ 

 กรอบกิจกรรมของกระทรวงกลาโหม ไดแก กิจกรรมกรอบอาเซียน การ 

ประชุมทวิภาคีและพหุภาค การสนับสนุนการทหาร การประชุมแลกเปลี่ยนเฉพาะดาน  

การแลกเปลี่ยนการเยือนระดับกลางและระดับผูปฏิบัติงาน การฝกรวมและการฝกผสม 

การมีสวนรวมในการปฏิบัติการรวมและการปฏิบัติการผสมระหวางประเทศ การจัด

นิทรรศการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ การจัดนิทรรศการแสดงอาวุธและการบิน การ 

การเยี่ยมเยือนของเรือรบและอากาศยาน การเยือนมิตรประเทศ และ การประชุมทวิภาคี

กรอบชายแดน 

 ขอบเขตความรวมมือของกระทรวงกลาโหม ตามกรอบการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers' Meeting : ADMM) การประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา (ADMM Plus) และอื่น ๆ ไดแก การรักษา

ความมั ่นคงทางทะเล (Maritime Security : MS) การปฏิบ ัต ิการร ักษาส ันต ิภาพ 

(Peacekeeping Operations : PKO) การแพทยทหาร (Military Medicine : MM) การ

ปฏิบัติการทุนระเบิดเพื่อมนุษยธรรม (Humanitarian Mine Action : HMA) การตอตาน 
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การกอการราย (Counter Terrorism : CT) ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร (Cyber 

Security : CS) ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian 

Assistance and Disaster Relief : HADR) การวิจัยและพัฒนา การสงกําลังและการซอม

บํารุง การอุตสาหกรรมปองกันประเทศและเทคโนโลยีทางทหาร การแลกเปลี่ยนขอมูล    

ขาวสาร และ การนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันประเทศ 

6. นโยบายกองทัพไทย6 

 กองทัพไทย มีพันธกิจในการเสริมสรางความรวมมือดานความมั ่นคง     

กับประเทศเพื่อนบาน กลุมประเทศอาเซียน มิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ 

โดยผูบัญชาการทหารสูงสุด มีเจตนารมณ ในการดําเนินงานดานความสัมพันธกับตาง

ประเทศ มุงสงเสริมความรวมมือและขยายความสัมพันธ อยางสมดุล ทั้งในระดับทวิภาคี

และพหุภาคี เพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศโดยรวม เพื่อใหกองทัพไทย เปนกองทัพที่มี

ความเขมแข็ง สงางาม มีศักดิ์ศรี ไดรับการสนับสนุนและยอมรับจากประชาชน รวมทั้ง 

นานาอารยะประเทศ ทั้งนี้ ผูบัญชาการทหารสูงสุด มีนโยบายสรางความรวมมือดานความ

มั่นคงกับมิตรประเทศ ไดแก 

 6.1 พัฒนาความสัมพันธและความรวมมือทางทหารกับประเทศเพื ่อน    

บาน เสริมสรางความสัมพันธ ในระดับผูนํากองทัพมิตรประเทศใหมีความแนนแฟน  

 6.2 สรางความไวเนื้อเช่ือใจ ลดความหวาดระแวง การไดรับผลประโยชน

รวมกันและหลักการตางตอบแทน ในการเจรจา สงเสริมการแลกเปลี่ยนการเยือน และ

เสริมสรางความสัมพันธกับมิตรประเทศ  

 6.3 ใหความสําคัญเรงดวนกับการเปนประชาคมอาเซียน และการรักษา

ความสมดุลของความสัมพันธกับ ประเทศที่มีบทบาทสําคัญในภูมิภาค 

 6.4 สงเสริมบทบาทและความเปนศูนยกลางของอาเซียนตามแนวทาง

ทรรศนะของอาเซียน (ASEAN Outlook) 

 6.5 บูรณาการขีดความสามารถงานการทูตฝายทหาร ใหครอบคลุมทั้ง   

มิติดานความสัมพันธทางการทูตและมิติดานความมั่นคง 
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 6.6 ขยายความรวมมือดานการขาวกับกองทัพในประเทศอาเซียน 

ประเทศคูเจรจา และประเทศมหาอํานาจ ในระดับทวิภาคีและพหุภาค 

 6.7 ดํารงความสัมพันธอันดีกับกองทัพประเทศเพื่อนบานภายใตฐานวิถี

ชีวิตใหม 

 6.8 สนับสนุนการสํารวจและจัดทําเขตแดนกับประเทศรอบบาน 

 6.9 พัฒนาขีดความสามารถการปฏิบัติการทุนระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม 

 6.10 สนับสนุนบทบาทในการพัฒนาความรวมมือในกรอบการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและรัฐมนตรี

กลาโหมประเทศคูเจรจา (ADMM - Plus) 

 6.11 พัฒนาการฝกผสม รวม/ผสม กับมิตรประเทศอยางเปนระบบ 

 6.12 พัฒนาศักยภาพของกองทัพไทยใหมีความพรอมปฏิบัติภารกิจรักษา

สันติภาพในกรอบสหประชาชาติ รวมทั้งสงเสริมความรวมมือดานการปฏิบัติการเพ่ือ

สันติภาพกับกองทัพประเทศสมาชิกอาเซียน 

 6.13 พัฒนาด านการแพทย ทหารให ม ีความท ันสม ัย  ครบวงจร                 

เปนมาตรฐานสากล สนับสนุนการปฏิบัติ ภารกิจของศูนยแพทยทหารอาเซียน (ACMM) 

 6.14 พัฒนาความรวมมือในดานการฝกการชวยเหลือดานมนุษยธรรม    

รวมกับมิตรประเทศ ทั้งในระดับ ทวิภาคีและพหุภาคี 

  กองทัพไทย มีพันธกิจในการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน      

กลุมประเทศอาเซียน มิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน

กองทัพไทยในการ “เปนกองทัพชั้นนํา ในภูมิภาค มีนวัตกรรมทันสมัย ปฏิบัติการรวม    

อยางมีประสิทธิภาพทุกมิติ”  

7. นโยบายกองทัพบก7 

 กองทัพบก มีนโยบายที่มุงเนนการปฏิบัติภารกิจสงเสริมความรวมมือกับ

มิตรประเทศ ดังนี้ 
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 7.1 ยึดถือนโยบายการรักษาดุลยภาพของความสัมพันธระหวางประเทศ 

โดยมีเป าหมายในการเสริมสรางความไวเน ื ้อเชื ่อใจ การพัฒนาศักยภาพและขีด

ความสามารถในการปฏิบัติการรวมกัน เพื่อรับมือปญหา ความมั่นคงรูปแบบใหมและการ 

สงเสริมสันติภาพในภูมิภาค โดยใหความเรงดวนกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศสมาชิก

อาเซียน รวมทั ้งมิตรประเทศที ่เปน มหาอํานาจ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหพันธรัฐรัสเซีย สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐอินเดีย 

 7.2 พัฒนาความสัมพันธและความรวมมือทางทหารกับประเทศเพื ่อน    

บาน เพื่อรวมกันแกไขปญหา ดานความมั่นคงในมิติตาง ๆ โดยใชกลไกความรวมมือที่ได

จัดตั้งไวในทุกระดับ   ตั้งแตระดับพื้นที่ จนถึงระดับ นโยบาย รวมทั้งพิจารณาการจัดทํา   

ขอตกลงความรวมมือทางทหารทั่วไปแบบทวิภาคีระหวางกองทัพบกกับ กองทัพบกกลุม 

ประเทศเพ่ือนบานเพ่ิมเติมใหครบทุกประเทศ 

 7.3 สนับสนุนการดําเนินการภายใตกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียน และการประชุมรัฐมนตรี กลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา 

โดยเฉพาะการสนับสนุนแนวคิดหลักที ่กระทรวงกลาโหม ไดผลักดันในฐานะประธาน

อาเซียน ในป พ.ศ.2562 ไดแก สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยแพทยทหาร อาเซียน 

และแนวความคิดใหฝายทหารอาเซียนมีบทบาทในการสนับสนุนการบริหารจัดการ

ชายแดน 

 7.4 ดําเนินการจัดทํานโยบายและทาทีของกองทัพบกที่มีตอประเทศเพ่ือ

นบานและประเทศอาเซียน รวมทั้งมิตรประเทศที่มีความสําคัญตอประเทศไทย โดยจัดการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการของอดีตผูชวยทูตทหาร ศูนยปฏิบัติการกองทัพภาคที ่ 1 - 4        

กองกําลังปองกันชายแดน และสวนราชการที่เกี ่ยวของ เพื่อใหไดขอสรุป ที่เชื ่อถือได     

อันจะสงผลตอการสงเสริมความรวมมือกับประเทศตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 

 7.5 ใหความเรงดวนกับการบรรจุบุคคลพลเรือนที่มีความเช่ียวชาญถึงขั้น

เปนลามภาษาตางประเทศไดเปนอยางดี เขารับราชการในงานสงเสริมความรวมมือกับตาง

ประเทศ ไดแก บุคคลที ่ม ีความเชี ่ยวชาญ ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษารัสเซีย 

ภาษาเยอรมัน ภาษาญี่ปุน ภาษาประเทศเพ่ือนบาน และภาษาประเทศอาเซียน 
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8. นโยบายกองทัพเรือ8 

 กองทัพเรือ มีนโยบายที่มุงเสริมสรางความรวมมือกับมิตรประเทศ โดยใช

ชองทางการแลกเปลี่ยนขาว และการทูตทหาร ใหมีศักยภาพมากขึ้น รองรับการสราง 

บทบาทนําในความรวมมือดานความมั่นคงของภูมิภาค การเสริมสรางและกระชับความ

สัมพันธกับมิตรประเทศผานชองทางตางๆ เชน การฝกรวม/ผสม การประชุม กิจกรรม

ความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ โดยดํารงบทบาทนําในภูมิภาค เพื่อบรรลุซึ่ง     

เปาหมาย สรุปไดดังนี้ 

 8.1 งานดานการทูตทหารของกองทัพเรือ มีการดําเนินการเชิงรุกในทุก

รูปแบบ โดยสามารถ ใหการสนับสนุนแนวความคิดตามวิสัยทัศนและยุทธศาสตร

กองทัพเรือ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 8.2 กองทัพเรือมีความสัมพันธอยางแนนแฟนและมีความรวมมือที่ดกีับ

ประเทศในภูมิภาคและมิตรประเทศ 

 8.3 มีกิจกรรมการประชุม/สัมมนาในการแลกเปลี่ยนขาว และกระชับ

ความสัมพันธกับมิตรประเทศอยางตอเนื่อง โดยดําเนินการใหสอดคลองกับสภาวการณ

ในปจจุบัน 

 8.4 หนวยและกําลังพลกองทัพเรือเขารวมกิจกรรมความรวมมอืระหวาง

ประเทศ สามารถแสดงบทบาทนํา ในกิจกรรมไดอยางเหมาะสม 

 8.5 กองทัพเรือมีความสัมพันธที่ดีกับกองทัพเรือมิตรประเทศ และองค

การระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

9. นโยบายกองทัพอากาศ9 

 กองทัพอากาศ ดํารงวิสัยทัศน “กองทัพอากาศชั้นนําในภูมิภาค” โดย

พัฒนาขีดความสามารถทั้ง 3 มิติ ไดแก มิติทางอากาศ (Air Domain) มิติไซเบอร (Cyber 

Domain) และมิติอวกาศ (Space Domain) บนพ้ืนฐานของความสมดุลและยั่งยืน เพ่ือให

กองทัพอากาศสามารถปฏิบัติภารกิจหลักดานความมั่นคง ไดอยางสมบูรณ โดยมีประเด็น

สําคัญที่เกี่ยวของกับความรวมมือกับตางประเทศ ดังนี้ 
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 9.1 ความทาทายของการเปลี ่ยนแปลงบริบทความมั ่นคงสงผลใหทุก

ประเทศใหความสําคัญกับการผนึก ความรวมมือเพื่อพึ่งพาและเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะการ

บรรเทาภัยพิบัติ โดยริเริ่มจัดทําแผนประชาคมอาเซียน เพื่อพัฒนาความรวมมือในระดับ

ภูมิภาค ตลอดจนการริเริ่มการพัฒนาพื้นที่ฝกของกองทัพอากาศ ใหเปน ศูนยกลางการ   

ฝกในภูมิภาค เพ่ือแลกเปล่ียนความรูและกระชับความสัมพันธกับประเทศสมาชิกอาเซียน 

 9.2 ปรับโครงสรางกําลังรบใหสอดคลองกับพัฒนาการของเทคโนโลยี

กําลังรบ โดยคํานึงถึงอากาศยาน ที่มีคุณลักษณะใกลเคียงกัน (Commonality) ซึ่งตอง

ปรับจํานวนแบบและอัตราอากาศยานใหเหมาะสม สอดคลองกับสภาวะแวดลอมดาน 

ความมั่นคง และงบประมาณที่กองทัพอากาศไดรับในปจจุบัน 

          9.3 ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันทาง

อากาศ และการควบคุมหวงอากาศ ในการกําหนดเขตแสดงตนเพื่อปองกันภัยทางอากาศ 

เพ่ือใหเปนไปตามนัยของกฎหมาย 

 9.4 เสริมสรางขีดความสามารถในการรักษาความมั ่นคงทางอวกาศ 

(Space Security Situation Awareness) อยางเต็มรูปแบบ และสรางรากฐานการพัฒนา

และสรางดาวเทียม Micro – Satellite บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน 

 9.5 การยกระดับความรวมมือดานไซเบอรในภูมิภาคอาเซียนและระดับ

นานาชาติ เชน การประชุม แลกเปล่ียนความรูระดับผูเช่ียวชาญดานไซเบอร การฝกรวม/

ผสมดานไซเบอร ทั้งในกรอบทวิภาคีและ พหุภาค 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 การศึกษาเร ื ่อง แนวทางการกำหนดทาท ีการปฏิบ ัต ิต อประเทศ

มหาอำนาจของกองทัพไทย ผูศึกษาใชการวิเคราะหสภาวะแวดลอมโดยใชทฤษฎี PMESII 

มาทำการวิเคราะห และใช SWOT Analysis มาทำการวิเคราะห จุดแข็ง (Strength)  

จุดออน (Weakness) โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) แลวนำมาวิเคราะหเพ่ือ

หาแนวทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจของกองทัพไทย 
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 1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมโดยใชทฤษฎี PMESII 

 การเมือง (Political) การเมืองระหวางประเทศมีลักษณะ 2 ขั้วอำนาจ

ชัดเจนขึ้นเปนลำดับ รัสเซียและจีนรวมมือกันตอตานการขยายอิทธิพล/ปดลอมของ

สหรัฐฯ และพันธมิตร องคกรระหวางประเทศระดับโลกและภูมิภาคถูกแทรกแซงโดยชาติ

มหาอำนาจ  

  การทหาร (Military) ความขัดแยงดวยกำลังทหารในยุโรป และการ

เผชิญหนาดวยกำลังทหารในเอเชียแปซิฟก นำไปสูการแขงขันสะสมอาวุธของชาติคูกรณี

และผูสนับสนุน และชาติเปนกลาง การปฏิบัติการทางทหารครอบคลุมการปฏิบัติหลาย

โดเมน 

 เศรษฐกิจ (Economy) เศรษฐกิจโลกไดรับผลกระทบเปนวงกวางจาก

สถานการณแพรระบาดของโควิด 19 ที ่ยังไมคลี ่คลายและราคาพลังงานสูงขึ ้นจาก

สถานการณในยูเครน มีแนวโนมจะเกิดทุพภิกขภัยในหลายภูมิภาค สงครามการคาระหวาง

มหาอำนาจสงผลใหเกิดการกระจายตัวของแหลงผลิดใหม และการขาดแคลนพลังงานเรง

การพัฒนาพลังงานสะอาดที่สงผลถึงการชะลอสภาวะโลกรอน 

 สังคม (Sociology)  กระแสโลกาภิวัตนยังคงมีพัฒนาการอยางตอเนื่อง 

การเชื่อมโยงถึงกันอยางทั่วถึง แตความพยายามกาวผานความทาทายดานราคาพลังงาน

และการขาดแคลนอาหาร อาจกดดันใหหลายชาติ/กลุ มเลือกใชวิธีการรุนแรง หลาย

ภูมิภาคอาจตองเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม การแตกแยกของสังคมในชาติอัน

เนื่องมาจากการแตกตางทางความคิดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 

 โครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) มีการพัฒนาเพ่ือเช่ือมตอทวีปตางๆ 

อยางตอเนื่อง โดยมีแนวโนมจะมีความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น โครงสรางพื้นฐาน

ดานการส่ือสารพัฒนาอยางรวดเร็ว แตมีความเสียงจากภัยคุกคามไซเบอร และเกิดการกีด

กันการเขาถึงเทคโนโลยีของชาติมหาอำนาจอาจจำกัดการเขาถึงเทคโนโลยีของชาติกำลัง

พัฒนา 

 ขอมูลขาวสาร (Information) การรับรูอยางทั่วถึงในเวลาอันส้ัน มีเสรีใน

การเข าถ ึง แต ขาดกลไกควบค ุมระด ับ โลก ส งผลให  เก ิดการบ ิด เบ ือนข อมู ล 
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(Disinformation) อยางไดผลเปนวงกวาง อาจทำใหการแตกแยกของสังคมในชาติลุกลาม

ขยายตัวไดงาย 

2. การวิเคราะหโดยใช SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

ประเทศไทยไดเปรียบทางภูมิรัฐศาสตรโดยมีที่ต้ังอยูในทำเลเปนศูนยกลาง

ของภูมิภาคอาเซียน ทั้งการคมนาคมขนสง การมีพื้นที่ทางบกเชื่อมตอกับประเทศตางๆ

และสามารถเช่ือมตอไปยังภูมิภาคอื่นๆไดงาย อีกทั้งยังมีทางออกทางทะเล ทำใหประเทศ

มหาอำนาจตางๆตองการที่จะเจริญสัมพันธไมตรีดวยและตองการใหเลือกเขาขางฝายใด

ฝานหนึ่ง เพื่อเปนหนึ่งในจุดยุทธศาสตรของการตอรองตางๆ นอกกจากนี้แลวไทยยังเปน

ประเทศที่มีความออนตัวในการเจริญสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ ไมไดเลือกเขาขางฝาย

ใดฝานหนึ่งอยางชัดเจน  

จุดออน (Weakness) 

ภัยคุกคามรูปแบบใหมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว เชน การเปลี่ยนแปลงของ

สภาพอากาศ ปญหาโรคระบาด ตลอดจนการถูกทาทายโดยเทคโนโลยีสมัยใหม ลวนมี

แนวโนมที่จะสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางความสัมพันธระหวางประเทศผานตัวแสดง

ตาง ๆ ทั้งระดับระหวางประเทศ ระดับรัฐ และในระดับสังคม อีกทั้ง กฎระเบียบ กฎหมาย 

ตลอดจนปทัสถานดั้งเดิมอาจถูกปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับภัยคุกคามที่มีขนาดใหญและ

ขามรัฐ จนอาจสรางพลวัตใหมดานความมั่นคงแบบใหมใหไดเห็นกัน ส่ิงเหลานี้อาจนำไปสู

การปรับเปล่ียนบทบาท และหนาที่ ของประเทศ และสถาบันระหวางประเทศตางๆได 

โอกาส (Opportunity) 

เสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพ ทั้งในเรื่องของอาวุธ ยุทโธปกรณ 

การฝกและการศึกษา ตลอดจนการสนับสนุนดานเทคโนโลยีและวิทยาการใหมๆ ผาน

ความชวยเหลือทางทหารจากประเทศมหาอำนาจตางๆ เปนการเพิ่มโอกาสในการตอรอง

เผ่ือผลประโยชนของชาติในดานอื่นตอไปอีกดวย 
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อุปสรรค (Threat) 

ปญหาการแยงชิงทรัพยากรระหวางประเทศตาง และ การแผขยายอิทธิพล

ของประเทศมหาอำนาจ ซึ่งพยายามแบงขั้วใหเปนฝายๆ โดยดึงประเทศตางๆเขารวม ทวี

ความรุนแรงมากขึ้น โดยใชแรงกดดันในหลายลักษณะ เชน การเมืองระหวางประเทศ การ

ต้ังกำแพงภาษี การใชส่ือออนไลนเพ่ือสรางกระแสความนิยมในหมูประชาชน เปนตน เพ่ือ

บีบบังคับใหตองทำตามความตองการของประเทศมหาอำนาจนั้นๆ 

แนวทางการกำหนดทาทีการปฏบิัตติอประเทศมหาอำนาจของกองทัพไทย 

 จากการศึกษาบริบทของความรวมมือกับตางประเทศของไทย จะเห็นไดวา 

ไทยมีการดําเนินความรวมมือที่สําคัญกับประเทศตาง ๆ ทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี 

โดยความรวมมือในแตละรูปแบบก็สามารถชวยใหไทยและกองทัพไทย สามารถรักษา    

ผลประโยชนของชาติได ซึ่งกรอบความรวมมือทวิภาคีจะมีบทบาทสําคัญตอไทยเปนอยาง 

มาก ในเรื ่องการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงตามแนวชายแดน ในขณะที่

กรอบความรวมมือพหุภาคีจะมีบทบาทสําคัญในการเพิ่มอํานาจในการตอรองของกลุม 

ประเทศเล็ก ๆ ในการดําเนินความรวมมือ ในดานตาง ๆ กับประเทศมหาอํานาจ ทั้งใน    

ดานการเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคง ซึ่งมีความเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง        

ในปจจุบัน ซึ่งมีสถานการณการแพรระบาดของ COVID - 19 ภัยคุกคามรูปแบบใหมตาง ๆ 

รวมทั้งการเกิดสถานการณความขัดแยงในภูมิภาคทั้งภายในและระหวางประเทศ จึงตอง

ปรับแนวทาง ความรวมมือดานตางๆ ใหเหมาะสมกับบริบทสภาวะแวดลอมของ

สถานการณความมั ่นคง ทั ้งนี ้ จากการศึกษาและวิเคราะหวิสัยทัศน นโยบาย และ

ยุทธศาสตรที่กําหนดโดยหนวยงานที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของไทย ในการดําเนินความ 

รวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศ พบวามีความสอดคลองกัน ตามแนวทางของ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ที่ระบุให หนวยงานดานความมั ่นคงดําเนินการบูรณาการกับ        

ทุกภาคสวน เพื่อใหมีความพรอมในการปองกัน และแกไขปญหาดานความมั่นคง ทั้งยัง   

ตองดํารงการมีบทบาทดาน ความมั ่นคง ใหเปนที ่ ช่ืนชม และไดรับการยอมรับโดย

ประชาคมระหวางประเทศ มุงใหการตางประเทศมีเอกภาพทําให ประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก สามารถสรุป      
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เปนแนวทางการปฏิบัติของกองทัพไทยตอประเทศมหาอำนาจ โดย ดําเนินความรวมมือ

เพ่ือรักษาผลประโยชนหลักของชาติ (Core National Interest) สรางความสัมพันธเพ่ือ

เสริมสรางความไวเนือ้เชื่อใจ (Creating Trust) เรงดําเนินความรวมมือเพื่อสนับสนุนการ

แกไขปญหาความขัดแยง (Conflict Resolution) ดํารงความรวมมือเพ่ือรักษาสมดุลความ

สัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ ตาง ๆ (Counterbalancing Superpowers) พัฒนา

ความร  วมม ื อ เพ ื ่ อ เสร ิ มสร  า งข ี ดความสามารถของกองท ัพ ไทย (Capability 

Enhancement) และริเริ่มความรวมมือในฐานวิถีชีวิตใหม (Collaboration with New 

Normal) 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 

 การวิจัยเรื ่อง แนวทางการกําหนดทาทีการปฏิบัติของกองทัพไทยตอ

ประเทศมหาอำนาจ มีวัตถุประสงคการวิจัย เพ่ือศึกษาสถานการณความมั่นคงและปญหา

ความมั่นคงระหวางประเทศในปจจุบัน อีกทั้งวิเคราะหปญหาและปจจัยแวดลอมตางๆที่มี

ผลตอการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจ แลวนำไปสูการเสนอแนะแนว

ทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจ โดยเมื่อรวบรวมขอมูลแลวใชกรอบ

แนวคิดเชิงยุทธศาสตรเปนแนวคิดในการวิจัย และนำขอมูลที่วิเคราะหมาสังเคราะห ซึ่ง

สามารถอธิบายไดดังนี้ 

 การเมืองระหวางประเทศมีลักษณะเปน 2 ขั้นอำนาจชัดเจนขึ้นเปนลำดับ 

องคการระหวางประเทศระดับโลกและภูมิภาคถูกแทรกแซงโดยชาติมหาอำนาจ ความ

ขัดแยงดวยกำลังทหารในยุโรปและการเผชิญหนาดวยกำลังทหารในเอเชียแปซิฟก นำไปสู

การแขงขันสะสมอาวุธของชาติคูกรณีและผูสนับสนุน และชาติเปนกลาง การปฏิบัติการ

ทางทหารครอบคลุมการปฏิบัติหลายโดเมน เศรษฐกิจโลกไดรับผลกระทบเปนวงกวางจาก

สถานการณแพรระบาดของ โควิด 19 ที่ยังไมคล่ีคลายและราคาพลังงานที่สูงข้ึน แนวโนม

การทุพภิกขภัยในหลายภูมิภาค กระแสโลกาภิวัตนยังคงพัฒนาอยางตอเนื่อง การรับรู

ขอมูลขาวสารเกิดขึ้นในระยะเวลาอันส้ันแตขาดกลไกการควบคุม การพัฒนาเช่ือมตอทวีป

ตางๆมีอยางตอเนื่อง หลายภูมิภาคอาจตองเผชิญภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยเฉพาะภัย

คุกคามทางไซเบอรและการแตกแยกทางสังคมในชาติอันเนื่องมาจากการแตกตางทาง

ความคิดมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น 

 ประเทศไทยมีความไดเปรียบทางภูมิรัฐศาสตรทำใหประเทศมหาอำนาจ

ตางๆตองการจะเจริญสัมพันธไมตรีดวยและตองการใหเลือกขางเพื่อเปนหนึ่งในจุด

ยุทธศาสตรของฝายนั้นๆ อีกทั้งโดยเนื้อแทแลวประเทศไทยมีความออนตัวเปนอยางมากใน

การเจริญสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ โดยไมมีการเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง สิ่งนี้เองเปน
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ขอไดเปรียบในการที ่จะเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพไดทั ้งในเรื ่อง อาวุธ

ยุทโธปกรณ การฝกและการศึกษา ตลอดจนการสนับสนุนดานเทคโนโลยีและวิทยาการ

ใหมๆ ผานความชวยเหลือทางทหารจากประเทศมหาอำนาจ ทำใหเกิดการเพิ่มอำนาจใน

การตอรองเพ่ือผลประโยชนของชาติในดานอื่นๆตอไปอีกดวย 

 เนื่องจากภัยคุกคามรูปแบบใหมเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งสงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางความสัมพันธระหวางประเทศผานตัวแสดงตางๆ ทั้งระดับระหวาง

ประเทศ ระดับรัฐ และในระดับสังคม อีกทั้ง กฎระเบียบ และ กฎหมาย ตลอดจนปทัสถาน

ตางๆ ตองถูกปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับภัยคุกคามรูปแบบใหม อีกทั้งแรงกดดันจาก

ประเทศมหาอำนาจที่ตองการแผขยายอิทธิพลอยางรุนแรง โดยใชแรงกดดันในหลาย

ลักษณะ เชนการเมืองระหวางประเทศ การต้ังกำแพงภาษี และการใชส่ือออนไลนเพ่ือสราง

กระแสนิยม เปนตน เปนอีกหนึ่งปจจัยที่ทำใหตองคำนึงถึงในการกำหนดทาทีแนวทางการ

การปฎิบัติตอประเทศมหาอำนาจของกองทัพไทย 

 ทรรศนะจากนักวิชาการตางๆ เกี่ยวกับการกำหนดทาทีการปฏิบัติกับ

ประเทศมหาอำนาจ มีดังตอไปนี้ 

 จิตติภัทร พูนขำ10 ไดใหความเห็นวา ปจจุบันความสัมพันธระหวางประเทศ 

ยังมีโจทยหนึ่งที่สำคัญในสายตาของ กระบวนทัศนความสัมพันธระหวางประเทศที่เปน

กระแสหลักและถูกพูดคุยถกเถียงกันเยอะมากคือ เรื่องการวางยุทธศาสตรของรัฐวาควรจะ

เปนอยางไร ดำเนินนโยบายแบบไหนภายใตเงื ่อนไขที่ระเบียบโลกกำลังเปลี่ยนไปจาก

ระเบียบโลกที่มีสหรัฐฯ เปนผูนำ เดิมที นักยุทธศาสตรเถียงกันวารัฐควรจะใชวิธีรวมกลุม

กันถวงดุลอำนาจกับมหาอำนาจ (balancing) หรือรวมขบวน เขาเปนพวกเดียวกับ

มหาอำนาจ (band wagoning) จึงจะรักษาผลประโยชนและความมั่นคงแหงรัฐไดดีกวา

กัน แตตอนนี้ยุทธศาสตรหลักที่ถูกพูดถึงอยางมากคือ การประกันความเสี่ยง (hedging) 

วาจะใชนโยบายถวงดุลอำนาจสรางความมั่นคงใหกับตนเองไปพรอมกับการใชนโยบาย

สรางความรวมมือไดอยางไร 
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  สรัสนันท อรรณนพพร11  ในปจจุบัน ระเบียบโลกถูกส่ันสะเทือน (disrupt) 

ไรเสถียรภาพและแปรปรวนเปนอยางมาก พฤติกรรมระหวางประเทศไมเปนไปตาม

ปทัสถานที่เคยปฏิบัติกันมา การระบาดของโควิด-19 ยิ่งทำใหสองขั้วอำนาจอยางจีนและ

สหรัฐอเมริกาเผชิญหนากันอยางเขมขน แตละประเทศดำเนินนโยบายการตางประเทศ

แบบชาตินิยมมากขึ้น กลาวคือ หันหลังใหกับการสรางความรวมมือระหวางประเทศ และ

หันกลับไปใหความสนใจกับสถานการณภายในประเทศมากขึ้นเพราะเศรษฐกิจเสียหาย

เปนอยางมาก หากจะเปลี่ยนสภาพการเมืองระหวางประเทศที่เปนอยูในตอนนี้ แตละ

ประเทศตองลุกขึ้นใหมและสรรหากลยุทธเพื่อรวมมือกันอีกครั้งหนึ่ง อยางไรก็ตาม ทั้ง

สหรัฐอเมริกาและจีนพยายามแขงขันหาแนวรวมของตัวเองในสมรภูมิการแขงขันเชิง

อำนาจ เห็นไดจากการต้ังช่ือยุทธศาสตรในภูมิภาคเอเชียของสหรัฐอเมริกาที่เลือกใชคำวา 

‘ยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟก’ (‘Indo-Pacific Strategy’) แทนการเลือกใชคำวา เอเชีย

ตะวันออก (East Asia) เพราะไมตองการสื ่อความหมายรวมจีนเขาไปในยุทธศาสตร

นโยบายการตางประเทศดวยสถานการณการเมืองระหวางประเทศที่ความขัดแยงคุกกรุน

เชนนี้ ทำใหหลายประเทศรูสึกอึดอัดที่จะรักษาสมดุลในการสานสัมพันธกับสองประเทศ

มหาอำนาจในสมรภูมิการคาใหไดรับผลกระทบนอยที่สุด อยางประเทศไทยซึ่งเปนประเทศ

เล็ก ก็ตองเผชิญกับความเส่ียงอยางมาก เพราะไทยพ่ึงพาทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา ในเรื่อง

การทองเที่ยว ไทยพ่ึงพาจีนเปนอยางมาก สวนการสงออกนั้นตองพึงพาทั้งสองประเทศ  

 ดังนั้น สิ่งสำคัญอยางยิ่งในตอนนี้คือ ไทยควรวางยุทธศาสตรอยางไรจึงจะ

ลดความเสี่ยงจากสมรภูมิความขัดแยงระหวางสองมหาอำนาจได ประเทศไทยมีศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจหลายอยาง รวมทั้งมีตำแหนงเปนศูนยกลาง (hub)  ของภูมิภาคอาเซียน แต

โจทยสำคัญอยูที่วา ตองทำอยางไรจึงจะเพิ่มขีดความสามารถ สรางจุดแข็งในการแขงขัน

ทางการคาและการสงออกระหวางประเทศได ทั้งหมดนี้ ขึ ้นอยูกับรัฐบาลวาจะออก

นโยบายอยางไร รัฐบาลอาจวางใหไทยแขงกับเวียดนามในดานการเกษตร แขงกับ

อินโดนีเซียในดานการผลิต หรือแขงกับสิงคโปรในดานโลจิสติกส แตที่ผานมา จะเห็นวา

รัฐบาลไมสามารถตอบโจทยเรื ่องเหลานี้ได ทำใหไทยวิ่งแขงในสนามการคาระหวาง

ประเทศไมทัน ในขณะที่ประเทศอื่นวิ่งเร็วกวาเราแลว นอกจากนี้ การพิจารณาและ

กำหนดนโยบายตางประเทศของไทยยังตองผนึกกำลังในภูมิภาคอาเซียนเพื่อสรางอำนาจ
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การเจรจาตอรอง แมวาจะยังมีอุปสรรคในการรวมกัน เพราะแตละประเทศในอาเซียนตาง

ก็ตองเผชิญกับอิทธิพลของจีนหรือสหรัฐฯ ในระดับที่มากนอยตางกันไป ดังนั้น อาเซียน

ตองหันมารวมกันหาทางวาจะวางยุทธศาสตรอยางไรใหไดประโยชนมากที่สุด 

 อิสระ เสรีวัฒนวุฒิ11 ใหความเห็นวาเมื ่อกลาวถึงระเบียบโลก ก็ตอง

กลาวถึงความสัมพันธระหวางประเทศตางๆ ซึ่งระดับความสัมพันธระหวางประเทศนั้นถูก

กำหนดจากสองปจจัยหลักคือ เศรษฐกิจและการทหาร ประเทศที ่มีความมั ่นคงทาง

เศรษฐกิจและการทหารสูงก็ย อมเปนผู นำโลก เราจึงเห็น 4 ขั ้วอำนาจหลักคือ จีน 

สหรัฐอเมริกา รัสเซีย และสหภาพยุโรป ซึ่งแตละขั้วก็ใหความสมดุลกับการทหารและ

เศรษฐกิจในระดับตางกัน อยางรัสเซีย สมดุลอาจเอนไปทางดานความมั่นคงทางการทหาร 

สวนสหภาพยุโรปจะเนนไปทางดานความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สวนสาเหตุที่สหรัฐอเมริกา

กับจีนถูกกลาวถึงบอยในฐานะมหาอำนาจ เพราะทั้งสองประเทศมีขนาดใหญ มีความ

ใกลเคียงทางเศรษฐกิจและการทหาร และมี GDP ใกลเคียงกันมาก รวมทั้งมีความมั่นคง

ทางการทหารคอนขางสูงเหมือนกัน แตตางมิติกันออกไป  เชน จีนมีความมั่นคงทางการ

ทหารในแงของขนาดกองกำลัง สวนสหรัฐอเมริกาไดเปรียบดานงบประมาณความมั่งคง 

มิติการแขงขันอำนาจระหวาง 4 ขั ้วอำนาจที ่ชนกันอยางชัดเจนที ่สุดคือดานการคา

สถานการณการระบาดของโควิด-19 มีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศใน 4 

ประเด็นหลักคือ ดานสาธารณสุข การยายถิ ่นฐาน การคาการลงทุน และดานการ

เปลี่ยนแปลงดานสภาพภูมิอากาศ ซึ่งในประเด็นสุดทาย เราเห็นการเปลี่ยนแปลงในทาง  

ที่ดีวาแตละประเทศเริ่มตระหนักถึงความสำคัญของการรักษาสิ่งแวดลอมมากขึ้นหลังการ

ปดเมือง ทามกลางระเบียบโลกเชนนี้ ไทยในฐานะประเทศขนาดกลางคอนไปทางเล็กควร

วางตัวเปน ‘จิ๋วแตแจว’ กลาวคือ ตองรักษาเสถียรภาพและพัฒนาศักยภาพในทุกมิติ ทั้ง

สรางการเมืองแบบสุจริต เสริมความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของภาคการผลิตและการ

บริการ รวมทั้งพัฒนาดานสังคมและสิ่งแวดลอม ตองสรางความตระหนักรูตอปญหา

สิ่งแวดลอมและลดความเหลื่อมล้ำ เพื่อรองรับตอสถานการณในระบบระหวางประเทศที่

จะมากระทบตอไทยในอนาคต และควรดำเนินนโยบายการตางประเทศแบบไมเลือกขาง 

ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่ไทยดำเนินมาตลอดอยูแลว เพราะจากประสบการณในอดีต การที่ไทย

ถูกบังคับใหเลือกขางสะทอนใหเห็นวาไมเกิดผลดีตอประเทศแตอยางใด   
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 นิยามความมั่นคงใหมหลังเหตุการณโควิด-19 จะตองประกอบ ดวย ความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงที่เกี่ยวของกับความยั่งยืน ความมั่นคงที่เกิดจากความ

สามัคคีปรองดอง และ ความมั่นคงที่เกิดจากความเทาทันในเทคโนโลยี โดยความมั่นคงทั้ง 

4 ประเด็นนี ้ ไมมีประเด็นใดสำคัญกวากัน ตองทำใหความมั ่นคงทั ้ง 4 ดานนี้ สอด

ประสานกัน เพราะเมื่อความมั่นคงดานหนึ่งไดรับผลกระทบ ก็ยอมส่ันสะเทือนความมั่นคง

ดานอื่นๆ การจะทำใหความมั่นคงทั้ง 4 ดานสอดประสานกัน สิ่งที่สำคัญเปนอยางยิ่ง     

นั่นคือการดำเนินนโยบายตางประเทศอยางเหมาะสม โดยผานการพิจารณาอยางรอบดาน

และถองแท ไมตกเปนเหยื่อจากการรับและฝกใฝในขอมูลเพียงดานใดดานหนึ่งโดยไม

เปดรับขอมูลชุดอื่นๆ (post-truth politics)  
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บทที่ 4 

บทสรุป 

 การวิจัยเรื ่อง แนวทางการกําหนดทาทีการปฏิบัติของกองทัพไทยตอ

ประเทศมหาอำนาจ มีวัตถุประสงคการวิจัย เพ่ือศึกษาสถานการณความมั่นคงและปญหา

ความมั่นคงระหวางประเทศในปจจุบัน อีกทั้งวิเคราะหปญหาและปจจัยแวดลอมตางๆที่มี

ผลตอการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจ แลวนำไปสูการเสนอแนะแนว

ทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจ สามารถสรุปไดดังนี้  

 ปจจุบันภัยคุกคามดานความมั่นคงมีลักษณะไรพรมแดนและขามชาติ     

สงผลให หลายประเทศดำเนินความรวมมือกันเพ่ือสามารถรับมือกับปญหาดานความม่ันคง 

นอกจากนี้ระบบความสัมพันธระหวางประเทศ ไดเปลี่ยนแปลงไปสูความสัมพันธแบบ

หลายขั้วอํานาจ จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว หลายประเทศตางมุงปกปองรักษาผล   

ประโยชนของตนเปนสําคัญ มีการรวมกันเฉพาะกิจในลักษณะความรวมมือของกลุ ม 

พันธมิตรที่มีผลประโยชนรวมกัน ดังนั้น การดําเนินความรวมมือดานความมั่นคงระหวาง

ประเทศ จึงเปนการสรางบรรยากาศความเปนมิตร รักษาความเปนกลาง และลดเงื่อนไข  

ที่นําไปสูความขัดแยง 

 ส่ิงที่ควรนำมาพิจารณาถึงแนวทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติของกองทัพ

ไทยตอประเทศมหาอำนาจเปนลำดับแรกคือ ผลประโยชนหลักของชาติ โดยไมวาจะเปน

ทาทีการปฏิบัต ิในรูปแบบใดก็ตาม กองทัพไทยจะตองไดร ับประโยชนอยางสูงสุด 

โดยเฉพาะในการพัฒนาขีดความสามารถใหเปนกองทัพที่เขมแข็ง มีศักยภาพในการ

ปองกันประเทศ อีกทั้งยังสามารถสนับสนุนมิตรประเทศในการสรางสภาวะแวดลอมที่

สรางสรรค และสรางเกียรติภูมิของกองทัพไทยในเวทีสากล โดยมีแนวทางในการกำหนด

ทาทีการปฏิบัติ ดังนี้ มุงมั่นดำรงความสัมพันธที่มีอยูเดิม โดยเนนการเสริมสรางความไว

เนื้อเช่ือใจและดำเนินความสัมพันธกับประเทศมหาอำนาจอยางสมดุลและยืดหยุน ทำการ

สงเสริมความมั่นคงและผลประโยชนหลักของชาติในทุกมิติ ทั้งมิติทางบก มิติทางน้ำ มิติ

ทางอากาศ มิติทางอวกาศ และมิติทางไซเบอร โดยดำรงการประสานความรวมมือระหวาง
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กันทั้งในเรื่องการแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือน การประชุมและสัมมนาในระดับทวิภาคีและ

พหุภาคี โดยเฉพาะการประชุมและสัมมนาในระดับนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อนำไปสู

การเปนพันธมิตรในระดับหุนสวนทางยุทธศาสตรระหวางกัน การจัดการแลกเปลี่ยนการ

ฝกและการศึกษาระหวางกัน ดำเนนิความรวมมือในการแกไขปญหาภัยคุกคามในรปูแบบ

ตางๆ ทั้งภัยคุกคามขามชาติและภัยคุกคามดานอื่นๆ ภายใตกรอบความรวมมือตางๆ

เพื่อใหกลายเปนความรวมมือเชิงยุทธศาสตรภายใตแนววิถีใหม (New normal) เพื่อการ

พัฒนาความมั่นคงปลอดภัยที่ยั่งยืน 

 จากการศึกษารูปแบบกรอบความรวมมือทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคี 

รวมทั้งผลประโยชนที่ประเทศตาง ๆ และประเทศไทยตองการไดรับจากการเขารวมกรอบ

ความรวมมือดานความมั่นคง ทำใหนําไปสูแนวทางการดําเนินความรวมมือดานความ

มั่นคงในหลายรูปแบบ และในมิติตาง ๆ  ซึ่ง สามารถสรุปเปนแนวทางการปฏิบัติของ

กองทัพไทยตอประเทศมหาอำนาจ โดยดําเนินความรวมมือเพื่อรักษาผลประโยชนหลัก

ของชาติ (Core National Interest) สรางความสัมพันธเพื่อเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจ 

(Creating Trust) เรงดําเนินความรวมมือเพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาความขัดแยง 

(Conflict Resolution) ดํารงความรวมมือเพื ่อรักษาสมดุลความสัมพันธกับประเทศ

มหาอํานาจ ตาง ๆ (Counterbalancing Superpowers) พัฒนาความรวมมือเพื่อเสริม  

สรางขีดความสามารถของกองทัพไทย (Capability Enhancement) และริเริ่มความรวม

มือในฐานวิถีชีวิตใหม (Collaboration with New Normal) 

ขอเสนอแนะ 

ดวยสภาวะแวดลอมในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และไม

สามารถคาดการณได อยางชัดเจนจึงควรมีการวิเคราะหสถานการณโลกและภูมิภาคอยู

อยางสม่ำเสมอ เพื่อปรับรูปแบบแนวทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติของกองทัพไทยได

อยางทันทวงที ตลอดจนจำเปนตองมีการบูรณาการงานดานความมั่นคงโดยแลกเปลี่ยน

ขอมูลความสัมพันธระหวาประเทศ ขององคกรภาครัฐตางๆ เพื่อใหมีการทำหนดทิศ

ทางการดำเนินความสัมพันธไปในทางเดียวกัน 
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