








 
 

กิตติกรรมประกาศ 

เอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้สำเร็จลงไดดวยความกรุณาจากประธาน

กรรมการที่ปรึกษา พันเอก นิพนธ บุญศิริ ที่คอยใหคำแนะนำ ใหคำปรึกษาและใหกำลังใจ 

ขอขอบพระคุณ พันเอก ขจรศักด์ิ พูลโพธ์ิทอง ผูทรงคุณวุฒิที่ปรึกษา ที่ไดใหคำแนะนำใน

การทำเอกสารวิจัยฉบับบนี้ ขอขอบพระคุณ พันเอกหญิง ธัญนุช สิงหพันธุ อาจารยที่

ปรึกษา ที่ใหคำแนะนำ ตรวจสอบและแกไขใหงานวิจัยครั้งนี้สำเร็จสมบูรณลงไดดวยดี 

ขอขอบพระคุณ พลตรี ฉกาจ ขันตี ผูบัญชาการ วิทยาลัยการทัพบกและ

คณะกรรมการควบคุมเอกสารวิจัยสวนบุคคลทุกทาน ที่ไดมอบคำแนะนำที่เปนประโยชน

อันมีคายิ่ง ซึ่งผูวิจัยจะนำความรูที่ไดไปพัฒนาองคกรใหเจริญกาวหนาตอไป 

ประโยชนอ ันเก ิดจากงานว ิจ ัยเล มนี ้  ขอมอบแตผ ู บ ัญชาการ และ

คณะกรรมการวิทยาลัยการทัพบก รวมทั้งครอบครัว และเพื่อนๆทุกทานที่ใหคอยให

กำลังใจและใหการสนับสนุน จนทำให8งานวิจัยสำเร็จลงไดดวยดี ผูวิจัยขอกราบพระคุณ  

มาไว ณ ที่นี้ 



 
 

สารบัญ 

เน้ือหา               หนา 

บทที่ 1 บทนำ          

ที่มาและความสำคัญของปญหา      1 

วัตถุประสงคการวิจัย        3 

กรอบแนวคิดการวิจัย        3 

วิธีการศึกษา         5 

ประโยชนที่ไดรับ        6 

บทที่ 2 บทวิเคราะห  

การเปล่ียนแปลงสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงโลก    7 

การวิเคราะหนโยยายและยุทธศาสตรของหนวยงานดานความมั่นคงที่เกี่ยวของ 8 

การวิเคราะหขอมูล               17 

บทที่ 3 บทอภิปรายผล               22 

บทที่ 4 บทสรุป  

ขอเสนอแนะ                28 

เอกสารอางอิง 

ประวัติผูวิจัย                 



1 
 

 

บทที่ 1 

บทนำ 

ที่มาและความสำคัญของปญหา 

จากการแพรระบาดของไวรัสโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) 

สถานการณดานความมั่นคงไดเปลี่ยนแปลงไปเปนอยางมาก ประกอบกับการเกิดขึ้นของ

สงครามระหวาง รัสเซีย-ยูเครน ซึ่งสงผลกระทบไปทั่วโลก ทำใหในปจจุบันภัยคุกคาม      

ดานความมั่นคงมีบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป เกิดเปนภัยคุกคามดานความมั่นคงรูปแบบใหม 

มีลักษณะไรพรมแดนและขามชาติ สงผลใหหลายประเทศเกิดความพยายามรวมมือกันเพ่ือ

สามารถรับมือกับปญหาดานความมั่นคงใหดีมากยิ่งขึ ้น นอกจากนี้ระบบความสัมพันธ

ระหวางประเทศไดเปล่ียนแปลงไปสูความสัมพันธแบบหลายขั้วอำนาจ ทำใหประเทศสวน

ใหญหันกลับมาดำเนินนโยบายในลักษณะมุงปกปองรักษาผลประโยชนของชาติตนเปน

สำคัญ มีการรวมกลุมเฉพาะกิจในลักษณะของกลุมพันธมิตรที่มีผลประโยชนรวมกัน ทำให

การดําเนินความรวมมือดานความมั่นคงระหวางประเทศเปนการสรางบรรยากาศแหง

ความเปนมิตร รักษาความเปนกลาง และลดเง่ือนไขที่นําไปสูความขัดแยง นอกจากนี้แลว

ยังปฏิเสธไมไดวาความมั่นคงทางทหารมีความสำคัญอยางยิ่งยวดอยู กองทัพในฐานะ

เครื่องมือสําคัญในการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงระหวางประเทศ ผานกลไก

และเครื่องมือตางๆของกองทัพอาทิเชน วิธีการทูตฝายทหาร (Defence Diplomacy) การ

พบปะหารือ การแลกเปลี่ยนการเยือน การประชุมรวมกันในลักษณะการประชุมแบบคู

เจรจา และ แบบหลายคูเจรจา รวมทั้งมีการเสริมสรางความรวมมือดานอื่นๆเพิ่มมากข้ึน 

อาทิ การพัฒนาสัมพันธระหวางหนวยทหาร การพัฒนาพ้ืนที่ขามชายแดนระหวางประเทศ 

การปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพ การตอตานการกอการราย การฝกศึกษาและการแลกเปล่ียน

การเยี่ยมเยือน และสรางเครือขายทางวิชาการ เปนตน  

ปจจุบันการพยายามแผขยายอิทธิพลของประเทศมหาอำนาจซึ่งประกอบไปดวย 

สหรัฐ จีน รัสเซีย ออสเตรเลีย ญี่ปุน และ อินเดีย นอกจากประเทศดังกลาวขางตนแลวยัง
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มีการรวมกลุมกัน เพ่ือเปนกลุมมหาอำนาจของโลก เชน กลุมสหภาพยุโรป เปนตน จากที่

กลาวมาขางตน เปนอีกหนึ่งปจจัยสำคัญในการดำเนินนโยบายดานความมั่นคงของกองทัพ

ไทยอีกดวย ในการนี้รัฐบาลไดดำเนินนโยบายตางประเทศ โดยคำนึงถึงความสำคัญของ

การรักษาสมดุลกบัมหาอำนาจและมิตรประเทศที่สำคัญ เนนการรักษาความสมดุล อยาง

สรางสรรคเชิงยุทธศาสตรโดยยึดหลักการเคารพซึ่งกันและกัน (mutual respect) การไว

เนื้อเช่ือใจ (mutual trust) และการมีผลประโยชนรวมกัน (mutual benefit) นอกจากนี้

รัฐบาลยังไดกำหนดแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป1 (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งประกอบไปดวย

ยุทธศาสตร 6 ดาน  โดยยุทธศาสตรที่ 1 ดานความมั่นคง กำหนดใหกองทัพ หนวยงาน

ดานความมั่นคงภาครัฐ เอกชน และประชาชน มีความพรอมในการปองกันและแกไข

ปญหาดานความมั่นคง ซึ่งประเทศไทยจะตองดำรงการมีบทบาทดานความมั่นคงใหเปนที่

ช่ืนชมและไดรับการยอมรับโดยประชาคมระหวางประเทศ โดยมีแนวทางการดำเนินการใน 

2 ประเด็น ไดแก ประเด็นความมั่นคง ที่มุงเนนใหประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติและ

ทุกระดับ และประเด็นการตางประเทศ ที่มุงใหการตางประเทศมีเอกภาพทำใหประเทศ

ไทยมีความมั่นคง  มั่งค่ัง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากลและมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก 

กระทรวงกลาโหมมีนโยบายที่มุงสงเสริมความสัมพันธและเสริมสรางความไวเนื้อ

เชื่อใจ ตลอดจนเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคง และความรวมมือทางทหารกับ

กระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนและมิตรประเทศอื่นๆ รวมถึงองคการระหวาง

ประเทศ เพ่ือใหประเทศไทยมีความมั่นคงปลอดภัยในทุกมิติ ทุกระดับ และมีบทบาทดาน

ความมั่นคงเปนที่ยอมรับในประชาคมระหวางประเทศ ซึ่งกองทัพไทยองคกรหลักในการ

ดูแลดานความมั่นคงของชาติไดมีพันธกิจในการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับ

ประเทศเพื่อนบาน กลุมประเทศอาเซียน มิตรประเทศ และองคกรระหวางประเทศ ซึ่ง

เจตนารมณที่สำคัญคือ การมุงสงเสริมความรวมมือและขยายความสัมพันธอยางสมดุลทั้ง

ในระดับทวิภาคี พหุภาคี เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศโดยรวม เพ่ือใหกองทัพไทยเปน

กองทัพที่มีความเขมแข็ง สงางาม มีศักด์ิศรี ไดรับการสนับสนุนและยอมรับจากประชาชน 

รวมทั้งนานาอารยะประเทศ เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนของกองทัพไทยในการ “เปนกองทัพช้ัน

นำในภูมิภาค มีนวัตกรรมทันสมัย ปฏิบัติการรวมอยางมีประสิทธิภาพในทุกมิติ” 
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เพ่ือใหความรวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศดำเนินไปในทิศทางเดียวกัน อีก

ทั้งสถานการณความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในปจจุบัน รวมทั้งภัยคุกคามและ   

ปญหาความทาทายดานความมั่นคงรูปแบบใหม กองทัพไทยจึงมีความจำเปนที่ตองมีแนว

ทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจ ที ่ชัดเจนเพื ่อเปนการพัฒนา

ความสัมพันธและความรวมมือ กับมิตรประเทศภายใตวิถีชีวิตแบบใหม (New Normal) 

และเพ่ือใหการขับเคล่ือนนโยบายระหวางประเทศของกองทัพเกิดการบูรณาการ และเปน

เอกภาพตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสถานการณความมั่นคงและปญหาความมั่นคงระหวางประเทศ

ในปจจุบัน 

2. เพ่ือวิเคราะหปญหาและปจจัยแวดลอมตางๆที่มีผลตอการกำหนดทาทีการ

ปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจ 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจ

ของกองทัพไทย 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เปนการนำ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป นโยบายและแผน

ระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นการ

ตางประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 แนวทางการเสริมสราง

ความรวมมือดานความมั่นคงกับมิตรประเทศของกระทรวงกลาโหม พรอมทั้งนโยบายของ

ผูบัญชาการทหารสูงสุด นโยบายผูบัญชาการเหลาทัพและ เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

มาทำการวิเคราะหสถานการณโลกและแนวโนมดานความมั่นคงระหวางประเทศ โดยใน

การวิเคราะหสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรใชกรอบแนวคิด PMESII แลวนำทฤษฎีที่

เกี ่ยวของเชน ทฤษฎีดานความมั ่นคง และ ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศมา

วิเคราะหเช่ือมโยง และวิเคราะหผลดีผลเสีย (ใช SWOT Analysis) ตางๆ แลวนำไปสูแนว

ทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจของกองทัพไทย ดังภาพที่ 1 
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ภาพที ่1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

-ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) 

-นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติพ.ศ.2566-2570  

-แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตางประเทศ พ.ศ.2561-2580  

-แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 พ.ศ.2565-2570  

-แนวทางการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับมิตรประเทศของ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2565-2570 

วิเคราะหสถานการณโลกและแนวโนมดานความม่ันคงระหวางประเทศ 

วิเคราะหสภาพแวดลอมทาง

ยุทธศาสตร ใหกรอบแนวคิด 

PMESII (P-Political,       

M-Military, E-economic, 

S-Social, I-Information,    

I-Infrastructure) 

 

 

ใช SWOT Analysis 

วิเคราะหผลดี และ 

ผลเสีย ในการกำหนด

ทาทีตางๆ 

แนวทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจของกองทัพ

 

-นโยบายผูบัญชาการทหารสูงสุด  

-นโยบายผูบัญชาการเหลาทัพ  

-เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

-ทฤษฎีดานความมั่นคง 

-ทฤษฎีความสัมพันธระหวาง

ประเทศ 

-แนวคิดการถวงดุลอำนาจ 

-แนวคิดของนักวิชาการ 
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วิธีการศึกษา 

1.  รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ใชรูปแบบการวิจัยเชิงยุทธศาสตร โดยวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร 

(Documentary Research) เปนแนวทางหลักในการวิจัย 

2.  ขอบเขตการศึกษา 

ทำการศึกษาสถานการณความมั่งคงระหวางประเทศ ในบริบทการแขงขัน

กันของมหาอำนาจที่ตองการมีอิทธิพล ทั้งในสวนของประเทศ ภูมิภาคและโลก รวมทั้ง

ศึกษาและวิเคราะหสภาพแวดลอมทางยุทธศาสตรของโลก ภูมิภาค และในประเทศ เพ่ือ

เปนแนวทางในการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจ โดยศึกษาเฉพาะกรณี 6 

ประเทศมหาอำนาจ ไดแก สหรัฐอเมริกา จีน รัสเซีย ออสเตรเลีย ญี่ปุน อินเดีย และ 1

กลุมประเทศ คือ สหภาพยุโรป โดยทำการศึกษาในหวงระหวางเดือน พฤศจิกายน 2565 - 

เดือน เมษายน 2566 

3.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

คนควาจากเอกสารทางราชการที่เกี่ยวของ อาทิ รัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร

ชาติ 20 ป พ.ศ.2561-2580 ดานความมั่นคง นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความ

มั ่นคงแหงชาติ พ.ศ.2566-2570 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการ

ตางประเทศ พ.ศ.2561-2580 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ.

2566-2570 แนวทางการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับมิตรประเทศของ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2565-2570 นโยบายผูบัญชาการทหารสูงสุด นโยบายผูบัญชาการ

เหลาท ัพ รวมถ ึงเอกสารและงานวิจ ัยที ่ เก ี ่ยวข อง บทความ ส ื ่อส ิ ่งพ ิมพและส่ือ

อิเล็กทรอนิกส 

4.  การวิเคราะหขอมูล 

เมื่อรวบรวมขอมูลแลวใชกรอบแนวคิดเชิงยุทธศาสตรโดยวิเคราะหสภาวะ

แวดลอมทางยุทธศาสตร ใชกรอบแนวคิด PMESII และ SWOT Analysis  
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5.  ข้ันตอนการดำเนินงาน 

กิจกรรม 2565 2566 

พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. 

พัฒนาและเสนอโครงรางวิจัย        

เก็บรวบรวมขอมูล        

วิเคราะหขอมูล        

การสรุปผลและอภิปรายผล        

การจัดทำรายงานวิจัย         

ประโยชนที่ไดรับ 

1. ทำใหทราบสถานการณความมั ่นคงระหวางประเทศ และภัยคุกคาม

รูปแบบตางๆที่ทันสมัยตอสภาวแวดลอมในปจจุบัน 

2. ขอมูลที่ไดจากการวิจัยสามารถนำไปใชประกอบการกำหนดทาทีการปฏิบัติ

ของกองทัพไทยตอประเทศมหาอำนาจได 

3. ไดแนวทางการกำหนดทาทีการปฏิบ ัต ิของกองท ัพไทยตอประเทศ

มหาอำนาจ ที่ชัดเจนประสานสอดคลองและไปในทิศทางเดียวกัน 
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บทที่ 2 

บทวิเคราะห 

การเปลีย่นแปลงสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงของโลก 

ประเทศไทยมีตําแหนงที่ต้ังที่สามารถเปนศูนยกลางการเช่ือมโยงในภูมิภาค

และมีอาณาเขต ติดกับประเทศเพื่อนบานหลายประเทศ ทําใหไทยตองเผชิญกับปญหา

และความทาทายดานความมั่นคงที่มีความซับซอน และเชื่อมโยงกันหลายมิติ ทั้งปญหา   

ที ่เก ิดภายนอกประเทศตามแนวชายแดน และภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง         

การขยายอิทธิพลและเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอํานาจ ไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงไป

สูระบบหลายขั้วอํานาจ หรือเกิดการยายขั้วอํานาจ ซึ่งสงผลกระทบตอเสถียรภาพของไทย 

ทั้งดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ ที่เห็นไดชัดเจน คือ องคกรที่ไมใชรัฐ อาทิ องคการ 

ระหวางประเทศ การรวมกลุมเศรษฐกิจและบรรษัทขามชาติ ไดมีบทบาทมากขึ้นในการ

กําหนด กฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธและมาตรฐานสากลตาง ๆ ซึ่งมีความเชือ่มโยง

กันในทุกระบบ ยังกอใหเกิดความเส่ียงดานอาชญากรรมขามชาติ และเศรษฐกิจนอกระบบ 

รวมทั้งปญหายาเสพติด การคามนุษย และการลักลอบเขาเมือง นอกจากนั้นความกาวหนา

ทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอยางกาวกระโดดกอใหเกิดนวัตกรรมอยาง

พล ิกผ ัน (Disruptive Technology) อาท ิ  เทคโนโลย ีป ญญาประด ิษฐ   (Artificial 

Intelligence) อินเทอรเน็ตในทุกส่ิง (Internet of Things)  การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ 

(Big Data) หุนยนตและโดรน (Robots and Drone) เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม และ

เทคโนโลยีทางการเงินและการคา นอกจากเปนปจจัยสนับสนุนหลักที่ชวยทําใหเศรษฐกิจ

โลกและเศรษฐกิจประเทศตาง ๆ มีการขยายตัวมากขึ้น ยังทําใหเกิดการแขงขันระหวาง

ประเทศที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น รวมทั้งการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการแขงขันจน

ไรการควบคุม จนทําใหเกิดภัยคุกคามดานไซเบอร อาจนําไปสูความขัดแยงระหวาง

ประเทศได เมื่อมีความขัดแยงเกิดขึ้น อาจมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการปลุก

ระดมเพ่ือกอเหตุรุนแรง การกออาชญากรรมขามชาติ และการกอการรายดวย 
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ดวยเหตุที่ทุกประเทศลวนแตมุงที่จะรักษาผลประโยชนแหงชาติของตน ทั้ง

ในดานความมั่นคงและ ดานเศรษฐกิจ สังคมระหวางประเทศในปจจุบันจึงมิอาจหลีกเล่ียง

การแข งข ันก ันได  โดยเฉพาะอย างย ิ ่ งการแข งข ันระหว างประเทศมหาอ ํ านาจ                 

ซึ่งเปนประเทศที่มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สูง มีวิทยาศาสตร เทคโนโลยีที่กาวหนา 

มีโครงสรางทางสังคมที่เอื้ออํานวยใหเกิดการขยับชั้นทางสังคม ดวยการเขาถึงการศึกษา 

รวมถึงการมีอาวุธยุทโธปกรณเหนือกวาประเทศอื่น ๆ สงผลใหประเทศมหาอํานาจนั้นมี

อํานาจในการกําหนด ทิศทางของความสัมพันธและการเมืองระหวางประเทศ หรือระเบียบ

โลกได ดังนั้น ประเทศมหาอํานาจเหลานี ้ตางก็ไดกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคง เพ่ือเสริม

สรางและรักษาอิทธิพลทั ้งในระดับภูม ิภาคและระดับโลก และในปจจุบันประเทศ

มหาอํานาจที่มีการแขงขันกันอยางเดนชัดที่สุด คือ สหรัฐฯ และจีน ซึ่งมีพื้นฐาน มาจาก

การแขงขันเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ จนนําไปสูการแขงขันทางการทหาร และการมี

อิทธิพล ทางการเมืองระหวางประเทศ และการเปนมหาอํานาจทางเทคโนโลยี ซึ่งสัมพันธ

โดยตรงกับประเด็นความมั่นคง เพราะเทคโนโลยีสมัยใหมมีความเกี่ยวของกับความมั่นคง

อยางมาก โดยเฉพาะการพัฒนาเทคโนโลยีโครงขาย การส่ือสารระบบ 5G 

ดังนั้น ทามกลางการแขงขันของประเทศมหาอํานาจนั้น ไทยจําเปนตองมี

ยุทธศาสตรและกลยุทธ เพ่ือปรับตัวใหสอดรับกับสถานการณโลก ทั้งในมิติของความมั่นคง 

เศรษฐกิจ การเมือง และการทหาร เพ่ือใหสามารถอยูรอดไดอยางยั่งยืนในระยะยาว ไมวา

ประเทศมหาอํานาจใดจะเปนผูกําหนดระเบียบโลก ก็ตาม และการที่จะกําหนดทาทีและ

จัดลําดับความเรงดวนกิจกรรมความรวมมือดานความมั่นคงตอกลุม ประเทศมหาอํานาจ

นั้น จําเปนตองมีความ เขาใจในยุทธศาสตรความมั่นคงของประเทศมหาอํานาจนั้น ๆ ได

อยางแทจริง 

การวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรของหนวยงานดานความมั่นคงของไทยที่

เก่ียวของ 

แนวทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจของกองทัพไทย

นั้น จําเปนตองวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของอยางรอบดาน ประกอบดวย วิสัยทัศน นโยบาย 

ยุทธศาสตร และเอกสารของหนวยงานดานความมั่นคงของไทย ที่เกี่ยวของกับการดําเนิน
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ความรวมมือดานความมั ่นคงกับตางประเทศ ซึ ่งถ ายทอดลงมาจากระดับรัฐบาล 

กระทรวงกลาโหม ถึงระดับกองบัญชาการกองทัพไทย และเหลาทัพ เพ่ือใหมีแนวทางการ

ปฏิบัติที ่เกี่ยวของไดอยางเปนระบบ มีความชัดเจน ประสานสอดคลอง และเปนไปใน 

ทิศทางเดียวกัน อันจะนําไปสูการเสริมสรางความสัมพันธอันดี และความรวมมือดานความ

มั่นคงกับกองทัพ มิตรประเทศ โดยเฉพาะตอกลุมประเทศมหาอํานาจ ซึ่งจะสงผลให

สามารถลดปญหาความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้น ระหวางกันได นอกจากนี้ยังสามารถสราง

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในภูมิภาค ตลอดจนสามารถรักษา สมดุลของความสัมพันธ

กับประเทศมหาอํานาจตางๆได ซึ ่งความสัมพันธและความรวมมือจะตองเปนไป ใน

แนวทางของการชวยเหลือเกื้อกูลกัน สงผลใหประเทศไทย และกองทัพไทย ไดรับการ

ยอมรับจากนานา ประเทศในสังคมโลก โดยตองคํานึงถึงผลประโยชนหลักของชาติ          

เปนสําคัญและจากการวิเคราะหกรอบ นโยบายตาง ๆ ของไทย โดยเฉพาะในประเด็นที่

เกี่ยวของกับความรวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศ สามารถสรุปไดดังนี้ 

1. วิสัยทัศน 2580 (Thailand’s Vision 2037)  

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง”  

2. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580)2  

 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ประกอบดวย ยุทธศาสตร 6     

ดาน โดยยุทธศาสตรที่ 1 ดานความมั่นคง กําหนดให กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง 

ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน มีความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาดานความ

มั่นคง ซึ่งประเทศไทยจะตองดํารง การมีบทบาทดานความมั่นคงใหเปนที่ช่ืนชมและไดรับ

การยอมรับโดยประชาคมระหวางประเทศ โดยมี แนวทางในการดําเนินการใน 2 ประเด็น 

ไดแก ประเด็นความมั่นคง ที่มุงใหประเทศชาติมีความมั่นคงในทุกมิติ และทุกระดับ และ

ประเด็นการตางประเทศ ที่มุ งใหการตางประเทศมีเอกภาพ ทําใหประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก ซึ่งสามารถสรุป

แนวทางการดําเนิน ความรวมมือกับตางประเทศไดดังนี้ 
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2.1 การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 

รวมทั้งองคกรภาครัฐ และมิใชภาครัฐ เพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ ในทุก

ระดับ และเตรียมความพรอมของไทยในการรับมือตอความทาทายดานความมั่นคงใน

อนาคต 

2.2 ดําเนินความรวมมือดานความมั่นคงระหวางประเทศ มุงเสริมสราง

ความมั่นคงของไทยและเสถียรภาพ ของภูมิภาคทามกลางภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดย

ประเทศไทยจะตองมีความมั่นคง สามารถรับมือกับ ความทาทายจากภายนอกไดทุก

รูปแบบ มีบทบาทในการกําหนดทิศทาง และสงเสริมเสถียรภาพของภูมิภาคเอเชีย มี

เกียรติภูมิ อํานาจตอรอง และไดรับการยอมรับในสากลมากขึ้น 

2.3 การตางประเทศตองมีเอกภาพและบูรณาการการทำงานอยาง  

บูรณาการและเปนเอกภาพ ถือเปนกุญแจสําคัญที่จะเพิ่มประสิทธิภาพของการทํางาน     

ดานตางประเทศ โดยทุกภาคสวนมีสวนรวมขับเคล่ือน การตางประเทศอยางมีเอกภาพ 

3. นโยบายและแผนระดับชาติว าดวยความมั ่นคงแหงชาติ (พ.ศ.2562 – 

2565)3 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ เปนหนวยงานหลักในงานนโยบาย

และยุทธศาสตรดานความมั่นคง ใหกับรัฐบาล มีนโยบายที่มุ งเนนการรักษาดุลยภาพ

สภาวะแวดลอมระหวางประเทศ เสริมสรางดุลยภาพ ในการดําเนินความสัมพันธระหวาง

ประเทศ โดยไดจัดทํานโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.2562 - 

2565) ซึ่งไดกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตร ตัวช้ีวัด และกลยุทธ ดังนี้ 

   3.1 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร ประเทศไทยสามารถรักษาดุลยภาพสภาวะ    

แวดลอมระหวางประเทศ บนฐานความไวเนื้อเชื่อใจ หลักความเสมอภาคในการปฏิบัติ     

ตอกัน ไมแทรกแซงกิจการภายในระหวางกัน และไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ 

สามารถพัฒนาผลประโยชนรวมกับประเทศอื่น ๆ ในดานความมั่นคง รวมทั้งสามารถ      

คุมครองผลประโยชนของชาติ 
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   3.2 ตัวช้ีวัด มีดังนี้  

 3.2.1 ระดับความสําเร็จของการมีบทบาทเชิงสรางสรรคของไทยดาน

การเมืองและ ความมั่นคงระหวางประเทศ โดยเฉพาะในอาเซียนและในเวทีองคการ ระหว

างประเทศอื่น ๆ  

 3.2.2 ระดับ ความสําเร็จในการรักษาดุลยภาพความสัมพันธและ

ความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศมหาอํานาจ  

 3.2.3 ระดับความสัมพันธท ี ่ด ีด านความมั ่นคงระหวางไทยกับ

ประเทศตาง ๆ เพ่ือผลประโยชนรวมกัน 

4. นโยบายกระทรวงการตางประเทศ4 

 กระทรวงการตางประเทศ ได ตระหนักถ ึงสภาวะการแขงข ันเชิง

ยุทธศาสตรของมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก และอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงที่ทวีความ 

เขมขนขึ้นเรื ่อย ๆ จึงไดมีเปาหมายมุงใหการตางประเทศ ของไทยมีเอกภาพ สงผลให

ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิ ในประชาคม

โลก โดยไดใชแนวทางการดําเนินนโยบายความรวมมือดานความมั่นคงที่ทําใหประเทศไทย 

มีความมั่นคง และสามารถรับมือกับความทาทายจากภายนอกไดทุกรูปแบบ รวมทั้ง        

มีบทบาทในการกําหนด ทิศทางและสงเสริมเสถียรภาพของภูมิภาค โดยการเสริมสราง

ความรวมมือในเชิงยุทธศาสตรอยางรอบดาน กับประเทศมหาอํานาจและประเทศ

ยุทธศาสตรสําคัญ ในขณะที่รักษาความเปนแกนกลางของอาเซียน ตลอดจนสงเสริมและ

สรางความไวเนื ้อเชื ่อใจกับประเทศเพื ่อนบาน มุ งเนนการกระชับความสัมพันธกับ           

ตางประเทศ และสงเสริมบทบาทไทยในเวทีระหวางประเทศ ผานกรอบความรวมมือทั้งใน

ระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี เพื่อสรางศักยภาพใหสามารถรับมือกับภัยคุกคาม      

ดานความมั่นคงรูปแบบใหม ที่นําไป สูการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อความมั่นคงของมนุษยและ  

สงเสริมความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืนรวมกัน 
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5. นโยบายกระทรวงกลาโหม5 

 กระทรวงกลาโหม มีนโยบายที่มุ งสงเสริมความสัมพันธและเสริมสราง

ความไวเนื้อเช่ือใจ ตลอดจน เสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคง และความรวมมือทาง

ทหารกับกระทรวงกลาโหมประเทศสมาชิก อาเซียนและมิตรประเทศอื่น ๆ รวมถึงองคการ

ระหวางประเทศ เพื่อใหประเทศไทยมีความมั่นคงปลอดภัย ในทุกมิติ ทุกระดับ และมี

บทบาทดานความมั่นคงเปนที่ยอมรับในประชาคมระหวางประเทศ โดยมีกรอบ ในการ

ดําเนินงานตามเอกสารแนวทางการเสริมสรางความรวมมือดานความมั ่นคงกับมิตร

ประเทศของ กระทรวงกลาโหม (พ.ศ.2560 – 2564) สอดคล องก ับแนวค ิดทาง

ยุทธศาสตรดานการปองกันประเทศ (Defence Strategic Concept) ประกอบดวย การ

สรางความรวมมือดานความมั ่นคง (Security Cooperation) การผนึกกําลังปองกัน

ประเทศ (United Defence) และ การปองกันเชิงรุก (Active Defence) โดยในการ

ดําเนินความรวมมือกับมิตรประเทศนั้น จะใชกรอบกิจกรรมและขอบเขต ของความรวมมือ

สําหรับเปนแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้ 

 กรอบกิจกรรมของกระทรวงกลาโหม ไดแก กิจกรรมกรอบอาเซียน การ 

ประชุมทวิภาคีและพหุภาค การสนับสนุนการทหาร การประชุมแลกเปลี่ยนเฉพาะดาน  

การแลกเปลี่ยนการเยือนระดับกลางและระดับผูปฏิบัติงาน การฝกรวมและการฝกผสม 

การมีสวนรวมในการปฏิบัติการรวมและการปฏิบัติการผสมระหวางประเทศ การจัด

นิทรรศการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ การจัดนิทรรศการแสดงอาวุธและการบิน การ 

การเยี่ยมเยือนของเรือรบและอากาศยาน การเยือนมิตรประเทศ และ การประชุมทวิภาคี

กรอบชายแดน 

 ขอบเขตความรวมมือของกระทรวงกลาโหม ตามกรอบการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers' Meeting : ADMM) การประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคูเจรจา (ADMM Plus) และอื่น ๆ ไดแก การรักษา

ความมั ่นคงทางทะเล (Maritime Security : MS) การปฏิบ ัต ิการร ักษาส ันต ิภาพ 

(Peacekeeping Operations : PKO) การแพทยทหาร (Military Medicine : MM) การ

ปฏิบัติการทุนระเบิดเพื่อมนุษยธรรม (Humanitarian Mine Action : HMA) การตอตาน 



13 
 

 
การกอการราย (Counter Terrorism : CT) ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร (Cyber 

Security : CS) ความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian 

Assistance and Disaster Relief : HADR) การวิจัยและพัฒนา การสงกําลังและการซอม

บํารุง การอุตสาหกรรมปองกันประเทศและเทคโนโลยีทางทหาร การแลกเปลี่ยนขอมูล    

ขาวสาร และ การนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันประเทศ 

6. นโยบายกองทัพไทย6 

 กองทัพไทย มีพันธกิจในการเสริมสรางความรวมมือดานความมั ่นคง     

กับประเทศเพื่อนบาน กลุมประเทศอาเซียน มิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ 

โดยผูบัญชาการทหารสูงสุด มีเจตนารมณ ในการดําเนินงานดานความสัมพันธกับตาง

ประเทศ มุงสงเสริมความรวมมือและขยายความสัมพันธ อยางสมดุล ทั้งในระดับทวิภาคี

และพหุภาคี เพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศโดยรวม เพื่อใหกองทัพไทย เปนกองทัพที่มี

ความเขมแข็ง สงางาม มีศักดิ์ศรี ไดรับการสนับสนุนและยอมรับจากประชาชน รวมทั้ง 

นานาอารยะประเทศ ทั้งนี้ ผูบัญชาการทหารสูงสุด มีนโยบายสรางความรวมมือดานความ

มั่นคงกับมิตรประเทศ ไดแก 

 6.1 พัฒนาความสัมพันธและความรวมมือทางทหารกับประเทศเพื ่อน    

บาน เสริมสรางความสัมพันธ ในระดับผูนํากองทัพมิตรประเทศใหมีความแนนแฟน  

 6.2 สรางความไวเนื้อเช่ือใจ ลดความหวาดระแวง การไดรับผลประโยชน

รวมกันและหลักการตางตอบแทน ในการเจรจา สงเสริมการแลกเปลี่ยนการเยือน และ

เสริมสรางความสัมพันธกับมิตรประเทศ  

 6.3 ใหความสําคัญเรงดวนกับการเปนประชาคมอาเซียน และการรักษา

ความสมดุลของความสัมพันธกับ ประเทศที่มีบทบาทสําคัญในภูมิภาค 

 6.4 สงเสริมบทบาทและความเปนศูนยกลางของอาเซียนตามแนวทาง

ทรรศนะของอาเซียน (ASEAN Outlook) 

 6.5 บูรณาการขีดความสามารถงานการทูตฝายทหาร ใหครอบคลุมทั้ง   

มิติดานความสัมพันธทางการทูตและมิติดานความมั่นคง 
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 6.6 ขยายความรวมมือดานการขาวกับกองทัพในประเทศอาเซียน 

ประเทศคูเจรจา และประเทศมหาอํานาจ ในระดับทวิภาคีและพหุภาค 

 6.7 ดํารงความสัมพันธอันดีกับกองทัพประเทศเพื่อนบานภายใตฐานวิถี

ชีวิตใหม 

 6.8 สนับสนุนการสํารวจและจัดทําเขตแดนกับประเทศรอบบาน 

 6.9 พัฒนาขีดความสามารถการปฏิบัติการทุนระเบิดเพ่ือมนุษยธรรม 

 6.10 สนับสนุนบทบาทในการพัฒนาความรวมมือในกรอบการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและรัฐมนตรี

กลาโหมประเทศคูเจรจา (ADMM - Plus) 

 6.11 พัฒนาการฝกผสม รวม/ผสม กับมิตรประเทศอยางเปนระบบ 

 6.12 พัฒนาศักยภาพของกองทัพไทยใหมีความพรอมปฏิบัติภารกิจรักษา

สันติภาพในกรอบสหประชาชาติ รวมทั้งสงเสริมความรวมมือดานการปฏิบัติการเพ่ือ

สันติภาพกับกองทัพประเทศสมาชิกอาเซียน 

 6.13 พัฒนาด านการแพทย ทหารให ม ีความท ันสม ัย  ครบวงจร                 

เปนมาตรฐานสากล สนับสนุนการปฏิบัติ ภารกิจของศูนยแพทยทหารอาเซียน (ACMM) 

 6.14 พัฒนาความรวมมือในดานการฝกการชวยเหลือดานมนุษยธรรม    

รวมกับมิตรประเทศ ทั้งในระดับ ทวิภาคีและพหุภาคี 

  กองทัพไทย มีพันธกิจในการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน      

กลุมประเทศอาเซียน มิตรประเทศ และองคการระหวางประเทศ เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน

กองทัพไทยในการ “เปนกองทัพชั้นนํา ในภูมิภาค มีนวัตกรรมทันสมัย ปฏิบัติการรวม    

อยางมีประสิทธิภาพทุกมิติ”  

7. นโยบายกองทัพบก7 

 กองทัพบก มีนโยบายที่มุงเนนการปฏิบัติภารกิจสงเสริมความรวมมือกับ

มิตรประเทศ ดังนี้ 



15 
 

 
 7.1 ยึดถือนโยบายการรักษาดุลยภาพของความสัมพันธระหวางประเทศ 

โดยมีเป าหมายในการเสริมสรางความไวเน ื ้อเชื ่อใจ การพัฒนาศักยภาพและขีด

ความสามารถในการปฏิบัติการรวมกัน เพื่อรับมือปญหา ความมั่นคงรูปแบบใหมและการ 

สงเสริมสันติภาพในภูมิภาค โดยใหความเรงดวนกับประเทศเพื่อนบาน ประเทศสมาชิก

อาเซียน รวมทั ้งมิตรประเทศที ่เปน มหาอํานาจ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหพันธรัฐรัสเซีย สาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐอินเดีย 

 7.2 พัฒนาความสัมพันธและความรวมมือทางทหารกับประเทศเพื ่อน    

บาน เพื่อรวมกันแกไขปญหา ดานความมั่นคงในมิติตาง ๆ โดยใชกลไกความรวมมือที่ได

จัดตั้งไวในทุกระดับ   ตั้งแตระดับพื้นที่ จนถึงระดับ นโยบาย รวมทั้งพิจารณาการจัดทํา   

ขอตกลงความรวมมือทางทหารทั่วไปแบบทวิภาคีระหวางกองทัพบกกับ กองทัพบกกลุม 

ประเทศเพ่ือนบานเพ่ิมเติมใหครบทุกประเทศ 

 7.3 สนับสนุนการดําเนินการภายใตกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียน และการประชุมรัฐมนตรี กลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคูเจรจา 

โดยเฉพาะการสนับสนุนแนวคิดหลักที ่กระทรวงกลาโหม ไดผลักดันในฐานะประธาน

อาเซียน ในป พ.ศ.2562 ไดแก สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยแพทยทหาร อาเซียน 

และแนวความคิดใหฝายทหารอาเซียนมีบทบาทในการสนับสนุนการบริหารจัดการ

ชายแดน 

 7.4 ดําเนินการจัดทํานโยบายและทาทีของกองทัพบกที่มีตอประเทศเพ่ือ

นบานและประเทศอาเซียน รวมทั้งมิตรประเทศที่มีความสําคัญตอประเทศไทย โดยจัดการ

ประชุมเชิงปฏิบัติการของอดีตผูชวยทูตทหาร ศูนยปฏิบัติการกองทัพภาคที ่ 1 - 4        

กองกําลังปองกันชายแดน และสวนราชการที่เกี ่ยวของ เพื่อใหไดขอสรุป ที่เชื ่อถือได     

อันจะสงผลตอการสงเสริมความรวมมือกับประเทศตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 

 7.5 ใหความเรงดวนกับการบรรจุบุคคลพลเรือนที่มีความเช่ียวชาญถึงขั้น

เปนลามภาษาตางประเทศไดเปนอยางดี เขารับราชการในงานสงเสริมความรวมมือกับตาง

ประเทศ ไดแก บุคคลที ่ม ีความเชี ่ยวชาญ ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษารัสเซีย 

ภาษาเยอรมัน ภาษาญี่ปุน ภาษาประเทศเพ่ือนบาน และภาษาประเทศอาเซียน 
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8. นโยบายกองทัพเรือ8 

 กองทัพเรือ มีนโยบายที่มุงเสริมสรางความรวมมือกับมิตรประเทศ โดยใช

ชองทางการแลกเปลี่ยนขาว และการทูตทหาร ใหมีศักยภาพมากขึ้น รองรับการสราง 

บทบาทนําในความรวมมือดานความมั่นคงของภูมิภาค การเสริมสรางและกระชับความ

สัมพันธกับมิตรประเทศผานชองทางตางๆ เชน การฝกรวม/ผสม การประชุม กิจกรรม

ความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ โดยดํารงบทบาทนําในภูมิภาค เพื่อบรรลุซึ่ง     

เปาหมาย สรุปไดดังนี้ 

 8.1 งานดานการทูตทหารของกองทัพเรือ มีการดําเนินการเชิงรุกในทุก

รูปแบบ โดยสามารถ ใหการสนับสนุนแนวความคิดตามวิสัยทัศนและยุทธศาสตร

กองทัพเรือ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 8.2 กองทัพเรือมีความสัมพันธอยางแนนแฟนและมีความรวมมือที่ดกีับ

ประเทศในภูมิภาคและมิตรประเทศ 

 8.3 มีกิจกรรมการประชุม/สัมมนาในการแลกเปลี่ยนขาว และกระชับ

ความสัมพันธกับมิตรประเทศอยางตอเนื่อง โดยดําเนินการใหสอดคลองกับสภาวการณ

ในปจจุบัน 

 8.4 หนวยและกําลังพลกองทัพเรือเขารวมกิจกรรมความรวมมอืระหวาง

ประเทศ สามารถแสดงบทบาทนํา ในกิจกรรมไดอยางเหมาะสม 

 8.5 กองทัพเรือมีความสัมพันธที่ดีกับกองทัพเรือมิตรประเทศ และองค

การระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

9. นโยบายกองทัพอากาศ9 

 กองทัพอากาศ ดํารงวิสัยทัศน “กองทัพอากาศชั้นนําในภูมิภาค” โดย

พัฒนาขีดความสามารถทั้ง 3 มิติ ไดแก มิติทางอากาศ (Air Domain) มิติไซเบอร (Cyber 

Domain) และมิติอวกาศ (Space Domain) บนพ้ืนฐานของความสมดุลและยั่งยืน เพ่ือให

กองทัพอากาศสามารถปฏิบัติภารกิจหลักดานความมั่นคง ไดอยางสมบูรณ โดยมีประเด็น

สําคัญที่เกี่ยวของกับความรวมมือกับตางประเทศ ดังนี้ 



17 
 

 
 9.1 ความทาทายของการเปลี ่ยนแปลงบริบทความมั ่นคงสงผลใหทุก

ประเทศใหความสําคัญกับการผนึก ความรวมมือเพื่อพึ่งพาและเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะการ

บรรเทาภัยพิบัติ โดยริเริ่มจัดทําแผนประชาคมอาเซียน เพื่อพัฒนาความรวมมือในระดับ

ภูมิภาค ตลอดจนการริเริ่มการพัฒนาพื้นที่ฝกของกองทัพอากาศ ใหเปน ศูนยกลางการ   

ฝกในภูมิภาค เพ่ือแลกเปล่ียนความรูและกระชับความสัมพันธกับประเทศสมาชิกอาเซียน 

 9.2 ปรับโครงสรางกําลังรบใหสอดคลองกับพัฒนาการของเทคโนโลยี

กําลังรบ โดยคํานึงถึงอากาศยาน ที่มีคุณลักษณะใกลเคียงกัน (Commonality) ซึ่งตอง

ปรับจํานวนแบบและอัตราอากาศยานใหเหมาะสม สอดคลองกับสภาวะแวดลอมดาน 

ความมั่นคง และงบประมาณที่กองทัพอากาศไดรับในปจจุบัน 

          9.3 ประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันทาง

อากาศ และการควบคุมหวงอากาศ ในการกําหนดเขตแสดงตนเพื่อปองกันภัยทางอากาศ 

เพ่ือใหเปนไปตามนัยของกฎหมาย 

 9.4 เสริมสรางขีดความสามารถในการรักษาความมั ่นคงทางอวกาศ 

(Space Security Situation Awareness) อยางเต็มรูปแบบ และสรางรากฐานการพัฒนา

และสรางดาวเทียม Micro – Satellite บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน 

 9.5 การยกระดับความรวมมือดานไซเบอรในภูมิภาคอาเซียนและระดับ

นานาชาติ เชน การประชุม แลกเปล่ียนความรูระดับผูเช่ียวชาญดานไซเบอร การฝกรวม/

ผสมดานไซเบอร ทั้งในกรอบทวิภาคีและ พหุภาค 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 การศึกษาเร ื ่อง แนวทางการกำหนดทาท ีการปฏิบ ัต ิต อประเทศ

มหาอำนาจของกองทัพไทย ผูศึกษาใชการวิเคราะหสภาวะแวดลอมโดยใชทฤษฎี PMESII 

มาทำการวิเคราะห และใช SWOT Analysis มาทำการวิเคราะห จุดแข็ง (Strength)  

จุดออน (Weakness) โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) แลวนำมาวิเคราะหเพ่ือ

หาแนวทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจของกองทัพไทย 
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 1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมโดยใชทฤษฎี PMESII 

 การเมือง (Political) การเมืองระหวางประเทศมีลักษณะ 2 ขั้วอำนาจ

ชัดเจนขึ้นเปนลำดับ รัสเซียและจีนรวมมือกันตอตานการขยายอิทธิพล/ปดลอมของ

สหรัฐฯ และพันธมิตร องคกรระหวางประเทศระดับโลกและภูมิภาคถูกแทรกแซงโดยชาติ

มหาอำนาจ  

  การทหาร (Military) ความขัดแยงดวยกำลังทหารในยุโรป และการ

เผชิญหนาดวยกำลังทหารในเอเชียแปซิฟก นำไปสูการแขงขันสะสมอาวุธของชาติคูกรณี

และผูสนับสนุน และชาติเปนกลาง การปฏิบัติการทางทหารครอบคลุมการปฏิบัติหลาย

โดเมน 

 เศรษฐกิจ (Economy) เศรษฐกิจโลกไดรับผลกระทบเปนวงกวางจาก

สถานการณแพรระบาดของโควิด 19 ที ่ยังไมคลี ่คลายและราคาพลังงานสูงขึ ้นจาก

สถานการณในยูเครน มีแนวโนมจะเกิดทุพภิกขภัยในหลายภูมิภาค สงครามการคาระหวาง

มหาอำนาจสงผลใหเกิดการกระจายตัวของแหลงผลิดใหม และการขาดแคลนพลังงานเรง

การพัฒนาพลังงานสะอาดที่สงผลถึงการชะลอสภาวะโลกรอน 

 สังคม (Sociology)  กระแสโลกาภิวัตนยังคงมีพัฒนาการอยางตอเนื่อง 

การเชื่อมโยงถึงกันอยางทั่วถึง แตความพยายามกาวผานความทาทายดานราคาพลังงาน

และการขาดแคลนอาหาร อาจกดดันใหหลายชาติ/กลุ มเลือกใชวิธีการรุนแรง หลาย

ภูมิภาคอาจตองเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม การแตกแยกของสังคมในชาติอัน

เนื่องมาจากการแตกตางทางความคิดมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น 

 โครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) มีการพัฒนาเพ่ือเช่ือมตอทวีปตางๆ 

อยางตอเนื่อง โดยมีแนวโนมจะมีความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น โครงสรางพื้นฐาน

ดานการส่ือสารพัฒนาอยางรวดเร็ว แตมีความเสียงจากภัยคุกคามไซเบอร และเกิดการกีด

กันการเขาถึงเทคโนโลยีของชาติมหาอำนาจอาจจำกัดการเขาถึงเทคโนโลยีของชาติกำลัง

พัฒนา 

 ขอมูลขาวสาร (Information) การรับรูอยางทั่วถึงในเวลาอันส้ัน มีเสรีใน

การเข าถ ึง แต ขาดกลไกควบค ุมระด ับ โลก ส งผลให  เก ิดการบ ิด เบ ือนข อมู ล 
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(Disinformation) อยางไดผลเปนวงกวาง อาจทำใหการแตกแยกของสังคมในชาติลุกลาม

ขยายตัวไดงาย 

2. การวิเคราะหโดยใช SWOT Analysis 

จุดแข็ง (Strength) 

ประเทศไทยไดเปรียบทางภูมิรัฐศาสตรโดยมีที่ต้ังอยูในทำเลเปนศูนยกลาง

ของภูมิภาคอาเซียน ทั้งการคมนาคมขนสง การมีพื้นที่ทางบกเชื่อมตอกับประเทศตางๆ

และสามารถเช่ือมตอไปยังภูมิภาคอื่นๆไดงาย อีกทั้งยังมีทางออกทางทะเล ทำใหประเทศ

มหาอำนาจตางๆตองการที่จะเจริญสัมพันธไมตรีดวยและตองการใหเลือกเขาขางฝายใด

ฝานหนึ่ง เพื่อเปนหนึ่งในจุดยุทธศาสตรของการตอรองตางๆ นอกกจากนี้แลวไทยยังเปน

ประเทศที่มีความออนตัวในการเจริญสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ ไมไดเลือกเขาขางฝาย

ใดฝานหนึ่งอยางชัดเจน  

จุดออน (Weakness) 

ภัยคุกคามรูปแบบใหมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว เชน การเปลี่ยนแปลงของ

สภาพอากาศ ปญหาโรคระบาด ตลอดจนการถูกทาทายโดยเทคโนโลยีสมัยใหม ลวนมี

แนวโนมที่จะสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางความสัมพันธระหวางประเทศผานตัวแสดง

ตาง ๆ ทั้งระดับระหวางประเทศ ระดับรัฐ และในระดับสังคม อีกทั้ง กฎระเบียบ กฎหมาย 

ตลอดจนปทัสถานดั้งเดิมอาจถูกปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับภัยคุกคามที่มีขนาดใหญและ

ขามรัฐ จนอาจสรางพลวัตใหมดานความมั่นคงแบบใหมใหไดเห็นกัน ส่ิงเหลานี้อาจนำไปสู

การปรับเปล่ียนบทบาท และหนาที่ ของประเทศ และสถาบันระหวางประเทศตางๆได 

โอกาส (Opportunity) 

เสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพ ทั้งในเรื่องของอาวุธ ยุทโธปกรณ 

การฝกและการศึกษา ตลอดจนการสนับสนุนดานเทคโนโลยีและวิทยาการใหมๆ ผาน

ความชวยเหลือทางทหารจากประเทศมหาอำนาจตางๆ เปนการเพิ่มโอกาสในการตอรอง

เผ่ือผลประโยชนของชาติในดานอื่นตอไปอีกดวย 
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อุปสรรค (Threat) 

ปญหาการแยงชิงทรัพยากรระหวางประเทศตาง และ การแผขยายอิทธิพล

ของประเทศมหาอำนาจ ซึ่งพยายามแบงขั้วใหเปนฝายๆ โดยดึงประเทศตางๆเขารวม ทวี

ความรุนแรงมากขึ้น โดยใชแรงกดดันในหลายลักษณะ เชน การเมืองระหวางประเทศ การ

ต้ังกำแพงภาษี การใชส่ือออนไลนเพ่ือสรางกระแสความนิยมในหมูประชาชน เปนตน เพ่ือ

บีบบังคับใหตองทำตามความตองการของประเทศมหาอำนาจนั้นๆ 

แนวทางการกำหนดทาทีการปฏบิัตติอประเทศมหาอำนาจของกองทัพไทย 

 จากการศึกษาบริบทของความรวมมือกับตางประเทศของไทย จะเห็นไดวา 

ไทยมีการดําเนินความรวมมือที่สําคัญกับประเทศตาง ๆ ทั้งในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี 

โดยความรวมมือในแตละรูปแบบก็สามารถชวยใหไทยและกองทัพไทย สามารถรักษา    

ผลประโยชนของชาติได ซึ่งกรอบความรวมมือทวิภาคีจะมีบทบาทสําคัญตอไทยเปนอยาง 

มาก ในเรื ่องการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงตามแนวชายแดน ในขณะที่

กรอบความรวมมือพหุภาคีจะมีบทบาทสําคัญในการเพิ่มอํานาจในการตอรองของกลุม 

ประเทศเล็ก ๆ ในการดําเนินความรวมมือ ในดานตาง ๆ กับประเทศมหาอํานาจ ทั้งใน    

ดานการเมือง เศรษฐกิจ และความมั่นคง ซึ่งมีความเชื่อมโยงกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง        

ในปจจุบัน ซึ่งมีสถานการณการแพรระบาดของ COVID - 19 ภัยคุกคามรูปแบบใหมตาง ๆ 

รวมทั้งการเกิดสถานการณความขัดแยงในภูมิภาคทั้งภายในและระหวางประเทศ จึงตอง

ปรับแนวทาง ความรวมมือดานตางๆ ใหเหมาะสมกับบริบทสภาวะแวดลอมของ

สถานการณความมั ่นคง ทั ้งนี ้ จากการศึกษาและวิเคราะหวิสัยทัศน นโยบาย และ

ยุทธศาสตรที่กําหนดโดยหนวยงานที่เกี่ยวของกับความมั่นคงของไทย ในการดําเนินความ 

รวมมือดานความมั่นคงกับตางประเทศ พบวามีความสอดคลองกัน ตามแนวทางของ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ที่ระบุให หนวยงานดานความมั ่นคงดําเนินการบูรณาการกับ        

ทุกภาคสวน เพื่อใหมีความพรอมในการปองกัน และแกไขปญหาดานความมั่นคง ทั้งยัง   

ตองดํารงการมีบทบาทดาน ความมั ่นคง ใหเปนที ่ ช่ืนชม และไดรับการยอมรับโดย

ประชาคมระหวางประเทศ มุงใหการตางประเทศมีเอกภาพทําให ประเทศไทยมีความ

มั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน มีมาตรฐานสากล และมีเกียรติภูมิในประชาคมโลก สามารถสรุป      
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เปนแนวทางการปฏิบัติของกองทัพไทยตอประเทศมหาอำนาจ โดย ดําเนินความรวมมือ

เพ่ือรักษาผลประโยชนหลักของชาติ (Core National Interest) สรางความสัมพันธเพ่ือ

เสริมสรางความไวเนือ้เชื่อใจ (Creating Trust) เรงดําเนินความรวมมือเพื่อสนับสนุนการ

แกไขปญหาความขัดแยง (Conflict Resolution) ดํารงความรวมมือเพ่ือรักษาสมดุลความ

สัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ ตาง ๆ (Counterbalancing Superpowers) พัฒนา

ความร  วมม ื อ เพ ื ่ อ เสร ิ มสร  า งข ี ดความสามารถของกองท ัพ ไทย (Capability 

Enhancement) และริเริ่มความรวมมือในฐานวิถีชีวิตใหม (Collaboration with New 

Normal) 
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บทที่ 3 

บทอภิปรายผล 

 การวิจัยเรื ่อง แนวทางการกําหนดทาทีการปฏิบัติของกองทัพไทยตอ

ประเทศมหาอำนาจ มีวัตถุประสงคการวิจัย เพ่ือศึกษาสถานการณความมั่นคงและปญหา

ความมั่นคงระหวางประเทศในปจจุบัน อีกทั้งวิเคราะหปญหาและปจจัยแวดลอมตางๆที่มี

ผลตอการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจ แลวนำไปสูการเสนอแนะแนว

ทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจ โดยเมื่อรวบรวมขอมูลแลวใชกรอบ

แนวคิดเชิงยุทธศาสตรเปนแนวคิดในการวิจัย และนำขอมูลที่วิเคราะหมาสังเคราะห ซึ่ง

สามารถอธิบายไดดังนี้ 

 การเมืองระหวางประเทศมีลักษณะเปน 2 ขั้นอำนาจชัดเจนขึ้นเปนลำดับ 

องคการระหวางประเทศระดับโลกและภูมิภาคถูกแทรกแซงโดยชาติมหาอำนาจ ความ

ขัดแยงดวยกำลังทหารในยุโรปและการเผชิญหนาดวยกำลังทหารในเอเชียแปซิฟก นำไปสู

การแขงขันสะสมอาวุธของชาติคูกรณีและผูสนับสนุน และชาติเปนกลาง การปฏิบัติการ

ทางทหารครอบคลุมการปฏิบัติหลายโดเมน เศรษฐกิจโลกไดรับผลกระทบเปนวงกวางจาก

สถานการณแพรระบาดของ โควิด 19 ที่ยังไมคล่ีคลายและราคาพลังงานที่สูงข้ึน แนวโนม

การทุพภิกขภัยในหลายภูมิภาค กระแสโลกาภิวัตนยังคงพัฒนาอยางตอเนื่อง การรับรู

ขอมูลขาวสารเกิดขึ้นในระยะเวลาอันส้ันแตขาดกลไกการควบคุม การพัฒนาเช่ือมตอทวีป

ตางๆมีอยางตอเนื่อง หลายภูมิภาคอาจตองเผชิญภัยคุกคามรูปแบบใหม โดยเฉพาะภัย

คุกคามทางไซเบอรและการแตกแยกทางสังคมในชาติอันเนื่องมาจากการแตกตางทาง

ความคิดมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น 

 ประเทศไทยมีความไดเปรียบทางภูมิรัฐศาสตรทำใหประเทศมหาอำนาจ

ตางๆตองการจะเจริญสัมพันธไมตรีดวยและตองการใหเลือกขางเพื่อเปนหนึ่งในจุด

ยุทธศาสตรของฝายนั้นๆ อีกทั้งโดยเนื้อแทแลวประเทศไทยมีความออนตัวเปนอยางมากใน

การเจริญสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ โดยไมมีการเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง สิ่งนี้เองเปน
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ขอไดเปรียบในการที ่จะเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพไดทั ้งในเรื ่อง อาวุธ

ยุทโธปกรณ การฝกและการศึกษา ตลอดจนการสนับสนุนดานเทคโนโลยีและวิทยาการ

ใหมๆ ผานความชวยเหลือทางทหารจากประเทศมหาอำนาจ ทำใหเกิดการเพิ่มอำนาจใน

การตอรองเพ่ือผลประโยชนของชาติในดานอื่นๆตอไปอีกดวย 

 เนื่องจากภัยคุกคามรูปแบบใหมเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งสงผลใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางความสัมพันธระหวางประเทศผานตัวแสดงตางๆ ทั้งระดับระหวาง

ประเทศ ระดับรัฐ และในระดับสังคม อีกทั้ง กฎระเบียบ และ กฎหมาย ตลอดจนปทัสถาน

ตางๆ ตองถูกปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับภัยคุกคามรูปแบบใหม อีกทั้งแรงกดดันจาก

ประเทศมหาอำนาจที่ตองการแผขยายอิทธิพลอยางรุนแรง โดยใชแรงกดดันในหลาย

ลักษณะ เชนการเมืองระหวางประเทศ การต้ังกำแพงภาษี และการใชส่ือออนไลนเพ่ือสราง

กระแสนิยม เปนตน เปนอีกหนึ่งปจจัยที่ทำใหตองคำนึงถึงในการกำหนดทาทีแนวทางการ

การปฎิบัติตอประเทศมหาอำนาจของกองทัพไทย 

 ทรรศนะจากนักวิชาการตางๆ เกี่ยวกับการกำหนดทาทีการปฏิบัติกับ

ประเทศมหาอำนาจ มีดังตอไปนี้ 

 จิตติภัทร พูนขำ10 ไดใหความเห็นวา ปจจุบันความสัมพันธระหวางประเทศ 

ยังมีโจทยหนึ่งที่สำคัญในสายตาของ กระบวนทัศนความสัมพันธระหวางประเทศที่เปน

กระแสหลักและถูกพูดคุยถกเถียงกันเยอะมากคือ เรื่องการวางยุทธศาสตรของรัฐวาควรจะ

เปนอยางไร ดำเนินนโยบายแบบไหนภายใตเงื ่อนไขที่ระเบียบโลกกำลังเปลี่ยนไปจาก

ระเบียบโลกที่มีสหรัฐฯ เปนผูนำ เดิมที นักยุทธศาสตรเถียงกันวารัฐควรจะใชวิธีรวมกลุม

กันถวงดุลอำนาจกับมหาอำนาจ (balancing) หรือรวมขบวน เขาเปนพวกเดียวกับ

มหาอำนาจ (band wagoning) จึงจะรักษาผลประโยชนและความมั่นคงแหงรัฐไดดีกวา

กัน แตตอนนี้ยุทธศาสตรหลักที่ถูกพูดถึงอยางมากคือ การประกันความเสี่ยง (hedging) 

วาจะใชนโยบายถวงดุลอำนาจสรางความมั่นคงใหกับตนเองไปพรอมกับการใชนโยบาย

สรางความรวมมือไดอยางไร 
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  สรัสนันท อรรณนพพร11  ในปจจุบัน ระเบียบโลกถูกส่ันสะเทือน (disrupt) 

ไรเสถียรภาพและแปรปรวนเปนอยางมาก พฤติกรรมระหวางประเทศไมเปนไปตาม

ปทัสถานที่เคยปฏิบัติกันมา การระบาดของโควิด-19 ยิ่งทำใหสองขั้วอำนาจอยางจีนและ

สหรัฐอเมริกาเผชิญหนากันอยางเขมขน แตละประเทศดำเนินนโยบายการตางประเทศ

แบบชาตินิยมมากขึ้น กลาวคือ หันหลังใหกับการสรางความรวมมือระหวางประเทศ และ

หันกลับไปใหความสนใจกับสถานการณภายในประเทศมากขึ้นเพราะเศรษฐกิจเสียหาย

เปนอยางมาก หากจะเปลี่ยนสภาพการเมืองระหวางประเทศที่เปนอยูในตอนนี้ แตละ

ประเทศตองลุกขึ้นใหมและสรรหากลยุทธเพื่อรวมมือกันอีกครั้งหนึ่ง อยางไรก็ตาม ทั้ง

สหรัฐอเมริกาและจีนพยายามแขงขันหาแนวรวมของตัวเองในสมรภูมิการแขงขันเชิง

อำนาจ เห็นไดจากการต้ังช่ือยุทธศาสตรในภูมิภาคเอเชียของสหรัฐอเมริกาที่เลือกใชคำวา 

‘ยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟก’ (‘Indo-Pacific Strategy’) แทนการเลือกใชคำวา เอเชีย

ตะวันออก (East Asia) เพราะไมตองการสื ่อความหมายรวมจีนเขาไปในยุทธศาสตร

นโยบายการตางประเทศดวยสถานการณการเมืองระหวางประเทศที่ความขัดแยงคุกกรุน

เชนนี้ ทำใหหลายประเทศรูสึกอึดอัดที่จะรักษาสมดุลในการสานสัมพันธกับสองประเทศ

มหาอำนาจในสมรภูมิการคาใหไดรับผลกระทบนอยที่สุด อยางประเทศไทยซึ่งเปนประเทศ

เล็ก ก็ตองเผชิญกับความเส่ียงอยางมาก เพราะไทยพ่ึงพาทั้งจีนและสหรัฐอเมริกา ในเรื่อง

การทองเที่ยว ไทยพ่ึงพาจีนเปนอยางมาก สวนการสงออกนั้นตองพึงพาทั้งสองประเทศ  

 ดังนั้น สิ่งสำคัญอยางยิ่งในตอนนี้คือ ไทยควรวางยุทธศาสตรอยางไรจึงจะ

ลดความเสี่ยงจากสมรภูมิความขัดแยงระหวางสองมหาอำนาจได ประเทศไทยมีศักยภาพ

ทางเศรษฐกิจหลายอยาง รวมทั้งมีตำแหนงเปนศูนยกลาง (hub)  ของภูมิภาคอาเซียน แต

โจทยสำคัญอยูที่วา ตองทำอยางไรจึงจะเพิ่มขีดความสามารถ สรางจุดแข็งในการแขงขัน

ทางการคาและการสงออกระหวางประเทศได ทั้งหมดนี้ ขึ ้นอยูกับรัฐบาลวาจะออก

นโยบายอยางไร รัฐบาลอาจวางใหไทยแขงกับเวียดนามในดานการเกษตร แขงกับ

อินโดนีเซียในดานการผลิต หรือแขงกับสิงคโปรในดานโลจิสติกส แตที่ผานมา จะเห็นวา

รัฐบาลไมสามารถตอบโจทยเรื ่องเหลานี้ได ทำใหไทยวิ่งแขงในสนามการคาระหวาง

ประเทศไมทัน ในขณะที่ประเทศอื่นวิ่งเร็วกวาเราแลว นอกจากนี้ การพิจารณาและ

กำหนดนโยบายตางประเทศของไทยยังตองผนึกกำลังในภูมิภาคอาเซียนเพื่อสรางอำนาจ
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การเจรจาตอรอง แมวาจะยังมีอุปสรรคในการรวมกัน เพราะแตละประเทศในอาเซียนตาง

ก็ตองเผชิญกับอิทธิพลของจีนหรือสหรัฐฯ ในระดับที่มากนอยตางกันไป ดังนั้น อาเซียน

ตองหันมารวมกันหาทางวาจะวางยุทธศาสตรอยางไรใหไดประโยชนมากที่สุด 

 อิสระ เสรีวัฒนวุฒิ11 ใหความเห็นวาเมื ่อกลาวถึงระเบียบโลก ก็ตอง

กลาวถึงความสัมพันธระหวางประเทศตางๆ ซึ่งระดับความสัมพันธระหวางประเทศนั้นถูก

กำหนดจากสองปจจัยหลักคือ เศรษฐกิจและการทหาร ประเทศที ่มีความมั ่นคงทาง

เศรษฐกิจและการทหารสูงก็ย อมเปนผู นำโลก เราจึงเห็น 4 ขั ้วอำนาจหลักคือ จีน 

สหรัฐอเมริกา รัสเซีย และสหภาพยุโรป ซึ่งแตละขั้วก็ใหความสมดุลกับการทหารและ

เศรษฐกิจในระดับตางกัน อยางรัสเซีย สมดุลอาจเอนไปทางดานความมั่นคงทางการทหาร 

สวนสหภาพยุโรปจะเนนไปทางดานความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สวนสาเหตุที่สหรัฐอเมริกา

กับจีนถูกกลาวถึงบอยในฐานะมหาอำนาจ เพราะทั้งสองประเทศมีขนาดใหญ มีความ

ใกลเคียงทางเศรษฐกิจและการทหาร และมี GDP ใกลเคียงกันมาก รวมทั้งมีความมั่นคง

ทางการทหารคอนขางสูงเหมือนกัน แตตางมิติกันออกไป  เชน จีนมีความมั่นคงทางการ

ทหารในแงของขนาดกองกำลัง สวนสหรัฐอเมริกาไดเปรียบดานงบประมาณความมั่งคง 

มิติการแขงขันอำนาจระหวาง 4 ขั ้วอำนาจที ่ชนกันอยางชัดเจนที ่สุดคือดานการคา

สถานการณการระบาดของโควิด-19 มีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศใน 4 

ประเด็นหลักคือ ดานสาธารณสุข การยายถิ ่นฐาน การคาการลงทุน และดานการ

เปลี่ยนแปลงดานสภาพภูมิอากาศ ซึ่งในประเด็นสุดทาย เราเห็นการเปลี่ยนแปลงในทาง  

ที่ดีวาแตละประเทศเริ่มตระหนักถึงความสำคัญของการรักษาสิ่งแวดลอมมากขึ้นหลังการ

ปดเมือง ทามกลางระเบียบโลกเชนนี้ ไทยในฐานะประเทศขนาดกลางคอนไปทางเล็กควร

วางตัวเปน ‘จิ๋วแตแจว’ กลาวคือ ตองรักษาเสถียรภาพและพัฒนาศักยภาพในทุกมิติ ทั้ง

สรางการเมืองแบบสุจริต เสริมความเขมแข็งทางเศรษฐกิจของภาคการผลิตและการ

บริการ รวมทั้งพัฒนาดานสังคมและสิ่งแวดลอม ตองสรางความตระหนักรูตอปญหา

สิ่งแวดลอมและลดความเหลื่อมล้ำ เพื่อรองรับตอสถานการณในระบบระหวางประเทศที่

จะมากระทบตอไทยในอนาคต และควรดำเนินนโยบายการตางประเทศแบบไมเลือกขาง 

ซึ่งเปนยุทธศาสตรที่ไทยดำเนินมาตลอดอยูแลว เพราะจากประสบการณในอดีต การที่ไทย

ถูกบังคับใหเลือกขางสะทอนใหเห็นวาไมเกิดผลดีตอประเทศแตอยางใด   
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 นิยามความมั่นคงใหมหลังเหตุการณโควิด-19 จะตองประกอบ ดวย ความ

มั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงที่เกี่ยวของกับความยั่งยืน ความมั่นคงที่เกิดจากความ

สามัคคีปรองดอง และ ความมั่นคงที่เกิดจากความเทาทันในเทคโนโลยี โดยความมั่นคงทั้ง 

4 ประเด็นนี ้ ไมมีประเด็นใดสำคัญกวากัน ตองทำใหความมั ่นคงทั ้ง 4 ดานนี้ สอด

ประสานกัน เพราะเมื่อความมั่นคงดานหนึ่งไดรับผลกระทบ ก็ยอมส่ันสะเทือนความมั่นคง

ดานอื่นๆ การจะทำใหความมั่นคงทั้ง 4 ดานสอดประสานกัน สิ่งที่สำคัญเปนอยางยิ่ง     

นั่นคือการดำเนินนโยบายตางประเทศอยางเหมาะสม โดยผานการพิจารณาอยางรอบดาน

และถองแท ไมตกเปนเหยื่อจากการรับและฝกใฝในขอมูลเพียงดานใดดานหนึ่งโดยไม

เปดรับขอมูลชุดอื่นๆ (post-truth politics)  
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บทที่ 4 

บทสรุป 

 การวิจัยเรื ่อง แนวทางการกําหนดทาทีการปฏิบัติของกองทัพไทยตอ

ประเทศมหาอำนาจ มีวัตถุประสงคการวิจัย เพ่ือศึกษาสถานการณความมั่นคงและปญหา

ความมั่นคงระหวางประเทศในปจจุบัน อีกทั้งวิเคราะหปญหาและปจจัยแวดลอมตางๆที่มี

ผลตอการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจ แลวนำไปสูการเสนอแนะแนว

ทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติตอประเทศมหาอำนาจ สามารถสรุปไดดังนี้  

 ปจจุบันภัยคุกคามดานความมั่นคงมีลักษณะไรพรมแดนและขามชาติ     

สงผลให หลายประเทศดำเนินความรวมมือกันเพ่ือสามารถรับมือกับปญหาดานความม่ันคง 

นอกจากนี้ระบบความสัมพันธระหวางประเทศ ไดเปลี่ยนแปลงไปสูความสัมพันธแบบ

หลายขั้วอํานาจ จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว หลายประเทศตางมุงปกปองรักษาผล   

ประโยชนของตนเปนสําคัญ มีการรวมกันเฉพาะกิจในลักษณะความรวมมือของกลุ ม 

พันธมิตรที่มีผลประโยชนรวมกัน ดังนั้น การดําเนินความรวมมือดานความมั่นคงระหวาง

ประเทศ จึงเปนการสรางบรรยากาศความเปนมิตร รักษาความเปนกลาง และลดเงื่อนไข  

ที่นําไปสูความขัดแยง 

 ส่ิงที่ควรนำมาพิจารณาถึงแนวทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติของกองทัพ

ไทยตอประเทศมหาอำนาจเปนลำดับแรกคือ ผลประโยชนหลักของชาติ โดยไมวาจะเปน

ทาทีการปฏิบัต ิในรูปแบบใดก็ตาม กองทัพไทยจะตองไดร ับประโยชนอยางสูงสุด 

โดยเฉพาะในการพัฒนาขีดความสามารถใหเปนกองทัพที่เขมแข็ง มีศักยภาพในการ

ปองกันประเทศ อีกทั้งยังสามารถสนับสนุนมิตรประเทศในการสรางสภาวะแวดลอมที่

สรางสรรค และสรางเกียรติภูมิของกองทัพไทยในเวทีสากล โดยมีแนวทางในการกำหนด

ทาทีการปฏิบัติ ดังนี้ มุงมั่นดำรงความสัมพันธที่มีอยูเดิม โดยเนนการเสริมสรางความไว

เนื้อเช่ือใจและดำเนินความสัมพันธกับประเทศมหาอำนาจอยางสมดุลและยืดหยุน ทำการ

สงเสริมความมั่นคงและผลประโยชนหลักของชาติในทุกมิติ ทั้งมิติทางบก มิติทางน้ำ มิติ

ทางอากาศ มิติทางอวกาศ และมิติทางไซเบอร โดยดำรงการประสานความรวมมือระหวาง
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กันทั้งในเรื่องการแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือน การประชุมและสัมมนาในระดับทวิภาคีและ

พหุภาคี โดยเฉพาะการประชุมและสัมมนาในระดับนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อนำไปสู

การเปนพันธมิตรในระดับหุนสวนทางยุทธศาสตรระหวางกัน การจัดการแลกเปลี่ยนการ

ฝกและการศึกษาระหวางกัน ดำเนนิความรวมมือในการแกไขปญหาภัยคุกคามในรปูแบบ

ตางๆ ทั้งภัยคุกคามขามชาติและภัยคุกคามดานอื่นๆ ภายใตกรอบความรวมมือตางๆ

เพื่อใหกลายเปนความรวมมือเชิงยุทธศาสตรภายใตแนววิถีใหม (New normal) เพื่อการ

พัฒนาความมั่นคงปลอดภัยที่ยั่งยืน 

 จากการศึกษารูปแบบกรอบความรวมมือทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคี 

รวมทั้งผลประโยชนที่ประเทศตาง ๆ และประเทศไทยตองการไดรับจากการเขารวมกรอบ

ความรวมมือดานความมั่นคง ทำใหนําไปสูแนวทางการดําเนินความรวมมือดานความ

มั่นคงในหลายรูปแบบ และในมิติตาง ๆ  ซึ่ง สามารถสรุปเปนแนวทางการปฏิบัติของ

กองทัพไทยตอประเทศมหาอำนาจ โดยดําเนินความรวมมือเพื่อรักษาผลประโยชนหลัก

ของชาติ (Core National Interest) สรางความสัมพันธเพื่อเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจ 

(Creating Trust) เรงดําเนินความรวมมือเพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาความขัดแยง 

(Conflict Resolution) ดํารงความรวมมือเพื ่อรักษาสมดุลความสัมพันธกับประเทศ

มหาอํานาจ ตาง ๆ (Counterbalancing Superpowers) พัฒนาความรวมมือเพื่อเสริม  

สรางขีดความสามารถของกองทัพไทย (Capability Enhancement) และริเริ่มความรวม

มือในฐานวิถีชีวิตใหม (Collaboration with New Normal) 

ขอเสนอแนะ 

ดวยสภาวะแวดลอมในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และไม

สามารถคาดการณได อยางชัดเจนจึงควรมีการวิเคราะหสถานการณโลกและภูมิภาคอยู

อยางสม่ำเสมอ เพื่อปรับรูปแบบแนวทางการกำหนดทาทีการปฏิบัติของกองทัพไทยได

อยางทันทวงที ตลอดจนจำเปนตองมีการบูรณาการงานดานความมั่นคงโดยแลกเปลี่ยน

ขอมูลความสัมพันธระหวาประเทศ ขององคกรภาครัฐตางๆ เพื่อใหมีการทำหนดทิศ

ทางการดำเนินความสัมพันธไปในทางเดียวกัน 
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ใหม[อินเทอรเน ็ต]. 2564 [เข าถึงเม ื ่อ 21 มีนาคม 2566] เข าถึงได จาก https:// 

www.the101.world/101-policy-forum-5-fp-in-new-world-order 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ประวัติยอผูวิจัย 

ยศ ชื่อ พันเอกหญิง รัตนาวดี บัวสรวง 

วัน เดือน ปเกิด 3 สิงหาคม 2518 

ประวัติสำเร็จการศึกษา 

พ.ศ. 2540 วิทยาศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
พ.ศ. 2549 ร ั ฐศาสตร  มหาบ ัณฑ ิ ต  West Texas A&M University 

สหรัฐอเมริกา 

ประวัติการทำงาน  

พ.ศ. 2543 นายทหารประจำศูนยรักษาความปลอดภัย 

พ.ศ. 2553 ประจำแผนกการศึกษาในประเทศ กองพัฒนากำลังพล 

กรมกำลังพลทหาร 

พ.ศ. 2554 ประจำแผนกการศึกษาและฝกอบรม กองพัฒนา

กำลังพล กรมกำลังพลทหาร 

พ.ศ. 2555 หัวหนาแผนกการศึกษาและฝกอบรม กองพัฒนา

กำลังพล กรมกำลังพลทหาร 

พ.ศ. 2556 ประจำกองการจ ั ด  สำน ั กน โยบายและแผน          

กรมยุทธการทหาร 

พ.ศ. 2557 ประจำกอ งคว ามร  ว มม ื อ ร ะ หว  า งป ร ะ เ ท ศ           

สำนักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร 

พ.ศ. 2561 ประจำกรมยุทธการทหาร 

 

ตำแหนงปจจุบัน 

พ.ศ. 2565 - ปจจุบัน ผูชวยผูอำนวยการกองความรวมมือระหวาประเทศ 

สำนักนโยบายและแผน กรมยุทธการทหาร 


