
 
 

 
 

บทคัดย่อ 
 
ผู้วิจัย      พันเอก สิษฐเศรษฐ์ หิรัณญพงศ์ 
เรื่อง         การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้กับยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง 
 พัฒนา 
วันที่       4 กรกฎาคม 2560   จ านวนค า : 5,984  จ านวนหน้า : 16 

ค าส าคัญ  ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้, เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 
ชั้นความลับ  ไมม่ีชั้นความลับ 
 
 การก่อความไม่สงบ เกิดจากความขัดแย้งจากการปกครองดินแดนในอดีต 
ความไม่เท่าเทียมในปัจจัยพื้นฐาน และความไม่เสมอภาคในการด ารงชีวิต ของกลุ่มชาว
ไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนใต้  ก่อให้เกิดขบวนการต่อสู้ท่ีใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา 
โดยมีเป้าหมายคือการแบ่งแยกดินแดน   
 รัฐบาลได้มีความพยายามในการแก้ปัญหา ด้วยการท าให้เกิดความสงบใน
พื้นที แต่สถานการณ์ความรุนแรงกลับไม่ลดลง จนเมื่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลท่ี 9 ได้พระราชทานยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ซึ่งเป็นแนวทางการแก้ปัญหา
โดยสันติวิธีไปใช้ในพื้นท่ี รัฐบาลจึงปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงานใหม่ โดยใช้
ยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา เป็นยุทธศาสตร์หลักในการแก้ปัญหา ส่งผลให้เกิดการ
พัฒนาอย่างได้ผล ท าให้ประชาชนหันมาให้ความร่วมมือกับรัฐบาล สถานการณ์ความ
รุนแรงเริ่มลดลง และมีแนวโน้มท่ีจะยุติลงได้ในอนาคต 
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 Cause of insurgency originated from the conflict of past 
territorial management, Inequalities in basic factors and inequality in the lives 
of Thai Muslim groups in the southern border provinces.  It cause the terrorist 
to solve the problem by violence to separataness. 
 The government has made efforts to solve the violence  but it 
has not diminished until His Majesty King Bhumibol Adulyadej gave the 
strategy of  Understand, Achieve, and Develop to solve the problem. The 
strategy of  Understand, Achieve, and Develop , as a solution to peace 
problems so the government change his policy and use them to the main 
strategy. The situation is getting better.People turn to cooperation with the 
government. As a result, the violence began to decline and likely to end in 
the future.  

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 เอกสารวิจัยส่วนบุคคลฉบับนี้ส าเร็จลงได้ด้วยความกรุณาจาก คณาจารย์
ของวิทยาลัยการทัพบกทุกท่าน ท่ีกรุณาประสิทธิ ประสาทวิชาให้ความรู้ และ
ประสบการณ์ท่ีทรงคุณคุณค่าอย่างสูงรวมท้ังอาจารย์ท่ีปรึกษา ท่ีกรุณาให้ค าแนะน า
แนวทางในการจัดท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคลและตรวจสอบต้นฉบับอย่างละเอียดจนท าให้
งานวิจัยนี้เสร็จสมบูรณ์  ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิท่ีปรึกษาท่ีได้เสียสละเวลาอันมีค่า ให้
ข้อมูล ความเห็น รวมถึงประสบการณ์จากการปฏิบัติงาน เติมเต็มข้อมูลงานวิจัยให้มี
คุณค่ามากขึ้น ซึ่งนอกเหนือจากข้อแนะน าทางวิชาการอันเป็นประโยชน์ในการวิจัยแล้ว  
ยังได้รับก าลังใจ และค าชี้แนะท่ีท าให้เห็นหนทางแห่งความส าเร็จอีกด้วย  ความดีอันเกิด
จากผลงานการวิจัยครั้งนี้   ขอมอบให้ผู้ มีส่วนร่วมในงานวิจัยดังกล่าวข้างต้นทุกท่านด้วย
ความเคารพ  
 ท้ายสุดนี้ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนใต้ด้วยยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ท่ีสนใจ
น าไปปรับใช้เป็นแนวทางของหน่วย ก่อให้เกิดความส าเร็จต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวดัชายแดนใต้ 
กับยุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 

 
“สยามเมืองยิ้ม” ชื่อท่ีได้รับการเรียกขานจากนานาชาติท่ีมองประเทศไทย เป็นประเทศ
ท่ีมีประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมมาช้านาน มีรอยยิ้มท่ีมีความจริงใจ เป่ียมไปด้วยความสุข 
เป็นมิตรไมตรีแก่กัน ท าให้ชาวต่างชาติหลงใหลในวัฒนธรรมของคนไทย และรอยยิ้มท่ี
ประทับใจ  แต่ในวันนี้ เบื้องหลังยิ้มสยามท่ีบ่งบอกถึงความสงบสุขในอดีตเมื่อหลายปีก่อน 
กลับเต็มไปด้วยความขมขื่นจากความขัดแย้งของคนในชาติ  ความรักสมัครสมานสามัคคี
แทบจะหาไม่ได้เลย แม้กระท่ังจากสังคมท่ีเล็กท่ีสุดคือครอบครัว เกิดอะไรขึ้นกับประเทศ
ไทยในวันนี้ หรือว่าบ้านเมือง ก าลังเดินหน้าสู่สังคมแห่งความขัดแย้ง ท่ีจะไม่มีค าว่า “ยิ้ม
สยาม”อีกต่อไป 
 
จากบริบททางสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามยุคโลกาภิวัตน์ การไหลเวียนของแนวความคิด
และวัฒนธรรม โดยเฉพาะด้านการเมืองการปกครอง ประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์ ความ
ขัดแย้งในอดีต สิ่งต่างๆเหล่านี้ ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งขึ้นในสังคมโลกรวมถึงสังคมไทย
อย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น เกิดการรวมกลุ่มของผู้ท่ีมีความคิด ความเชื่อ
และการมีอัตลักษณ์เดียวกัน น าไปสู่การต่อสู้ในรูปแบบของการก่อความไม่สงบ เพื่อสร้าง
ดินแดนใหม่กระจายออกไปท่ัวโลก รวมถึงความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้ของประเทศไทย 
 
ส าหรับนักยุทธศาสตร์และนักความมั่นคงโดยท่ัวไปแล้ว การก่อความไม่สงบถือได้ว่าเป็น
รูปแบบของความขัดแย้งท่ีธรรมดามากท่ีสุด แต่ขณะเดียวกันก็เป็นรูปแบบท่ีซับซ้อน และ
เข้าใจยากท่ีสุด ดังจะเห็นได้ว่ากองทัพท่ีถูกสร้างขึ้นในกรอบของสงครามตามแบบ มักจะมี
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องเช่นนี้น้อยมาก หากพิจารณาประวัติศาสตร์สงคราม การก่อ
ความไม่สงบในยุคก่อนสงครามโลกครั้งท่ี 2 มักจะเป็นเรื่องของยุทธวิธี โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อการก่อกวนทางทหารเป็นส าคัญ แต่หลังจากยุคหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เป็นต้นมา 
การก่อความไม่สงบ กลับเป็นเรื่องของการผสมผสานการปฏิบัติทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และจิตวิทยา เข้าไปผนวกกับยุทธวิธีของสงครามนอกแบบ โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะ
โค่นล้มอ านาจรัฐบาลเดิมด้วยก าลังอาวุธ และสถาปนาอ านาจรัฐใหม่ให้เกิดขึ้น1  หรืออีกนัย
หนึ่ง การก่อความไม่สงบเป็นรูปแบบของการก่อให้เกิดความวุ่นวายของกลุ่มบุคคลตั้งแต่
หนึ่งรูปแบบขึ้นไป เป็นการประท้วงต่อปัญหาทางการเมือง และสังคมขนาดใหญ่ ความ
รุนแรงของพฤติการณ์ เกิดขึ้นพร้อมกับการแสดงออกถึงความไม่พอใจของสาธารณะ2 โดย
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มีความมุ่งหวังจะล้มล้างรัฐบาลด้วยการเดินขบวนประท้วงผิดกฎหมาย การยึดพื้นท่ี
ประท้วง  การจลาจล การบ่อนท าลาย และการต่อสู้ด้วยอาวุธ การก่อวินาศกรรม และ
รูปแบบของอาชญากรรมอื่น ๆ 3 

 

ความเป็นมาของการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ 
 
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ มีประวัติของการต่อสู้มาเป็นระยะเวลาหลายร้อย
ปี มีความเป็นมา และเกิดขึ้นได้อย่างไรนั้น  รองศาสตราจารย์ ดร.ธเนศ อาภรณ์สุวรรณได้
ท าการวิจัย ในเรื่อง ความเป็นมาของทฤษฏีแบ่งแยกดินแดนในภาคใต้ไทย สรุปได้ว่า 
“ลัทธิชาตินิยมสยาม ถูกสร้างขึ้นมาท่ามกลางการต่อสู้กับมหาอ านาจตะวันตก สมัยรัชกาล
ท่ี 5 เป็นต้นมา โดยการผนวกรวมดินแดน และประเทศราชให้เข้ามาเป็นรัฐใหม่คือ สยาม 
ท าให้เป็นการสิ้นสุดของอาณาจักรต่างๆรวมถึง  ปัตตานี การสร้างชาติไทยในช่วง 
สงครามโลกครั้งท่ีสอง และสงครามมหาเอเชียบูรพา มีส่วนในการผลักดันให้ เกิด
แนวความคิดทางการเมืองของ การแบ่งแยกดินแดน การสร้างรัฐท่ีเป็นอัตลักษณ์เดี่ยวคือ
ความเป็นไทย  ได้มีส่วนในการปลุกระดมความตื่นตัวของคนในท้องถิ่น เช่นในจังหวัด
ชายแดนใต้ และในภาคอีสาน การก่อตัวขึ้นของขบวนการเรียกร้อง และต่อสู้เพื่อความเป็น
คนมลายูและเป็นมุสลิม มีปัจจัยท่ีท าให้แตกต่างไปจากกลุ่มเคลื่อนไหวในภูมิภาคอื่นๆ 
ตรงท่ีบทบาทของศาสนา และผู้น าท้องถิ่น  การเคล่ือนไหวด าเนินไปภายใต้การน าของผู้น า
ทางศาสนา และท่ีส าคัญคือ ถูกท าให้เป็นปัญหาทางการเมืองท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเหตุการณ์และความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนใต้นั้น  มี
ทรรศนะในการมองท่ีตรงข้ามกันระหว่างรัฐ และประชาชนมลายูมุสลิมภาคใต้  ในขณะท่ี
รัฐมองว่าการต่อต้านลุกฮือเป็นการ “กบฏ” แต่ฝ่ายประชาชนมุสลิมเองกลับมองว่า การ
เคลื่อนไหว การประท้วง ไปจนถึง “การท าสงคราม”นั้นคือ การเรียกร้องความเป็นธรรม 
และสิทธิของพลเมืองท่ีพึงได้รับการเคารพในวัฒนธรรมตามศรัทธาและความเชื่อของตน”4  

 

นิภาพรรณ เจนสันติกุล5 ได้สรุปความเป็นมา และสาเหตุของปัญหาความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนใต้ ในบทความเรื่อง “สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ความเป็นสถาบันและการ
กระท าภายใต้ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยม” รวม 5 ด้านประกอบด้วย 
 
 



3 

 

 
 

1. ด้านประวัติศาสตร์  
พบว่าชาวมุสลิมเชื้อสายมาเลย์ ซึ่งตั้งถิ่นฐานอยู่ในจังหวัดชายแดนใต้ของประเทศไทย มี
ความพยายามท่ีจะประคับประคอง ความเป็นอิสระของตน จึงท าให้พวกเขาต้องดิ้นรน
ต่อสู้ เพ่ือพิทักษ์สัญลักษณ์ทางวัฒนธรรม วิถีชีวิตและอัตลักษณ์ของตนเอาไว้  

2. ด้านการเมืองการปกครอง  
พบว่า เมื่อสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้พยายามใช้นโยบายผสมผสานกลมกลืน คน
ไทยทุกเชื้อชาติในประเทศไทยเป็นหนึ่งเดียว ท าให้เกิดขบวนการต่อต้านนโยบายรัฐบาล
จากประชาชนชาวมุสลิม  

3. ด้านวัฒนธรรม ภาษาและศาสนา  
พบว่า ส่วนใหญ่ประชาชนในจังหวัดชายแดนใต้ นับถือศาสนาอิสลาม ดังนั้นคนในพื้นท่ี 
ดังกล่าวจึงด ารงชีวิตในวัฒนธรรมมลายู ท่ีสะท้อนความเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรม
ท้องถิ่นของชาวไทยภาคใต้ตอนล่าง  

4. ด้านเศรษฐกิจ  
พบว่า เทคโนโลยีได้เข้าไปแย่งชิงทรัพยากรและท าลายสภาพแวดล้อมธรรมชาติ 
ตลอดจนระบบนิเวศ วัฒนธรรมของคนท้องถิ่น ประกอบกับแนวนโยบายการพัฒนา
ประเทศของรัฐบาลท่ีผ่านมา ไม่สอดคล้องกับศาสนาและวัฒนธรรมของท้องถิ่น ท าให้
ประชาชนเกิดความเดือดร้อน และยากจนซ้ าซาก  

5. ด้านการศึกษา  
พบว่า ด้านหลักสูตร เป็นการจัดการศึกษาท่ีไม่สอดคล้องกับความ ต้องการของท้องถิ่น 
ไม่สอดคล้องกับ วัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณีนอกจากนี้ยังขาด อัตราก าลัง
ครูผู้สอน และอาคารสถานท่ี และอุปกรณ์ การเรียน 

 
ศูนย์ประสานงานวิชาการให้ความช่วยเหลือ ผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุความไม่สงบจังหวัด
ชายแดนใต้ ได้วิเคราะห์สาเหตุ และรากเหง้าของปัญหาว่า เกิดจากความขัดแย้งทาง
การเมืองระหว่างรัฐไทย กับ กลุ่มขบวนการต่อสู้ท่ีปาตานี (ปาตาน ีคือ ดินแดนที่ครอบคลุม
พื้นท่ีจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และอีก 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา ได้แก่ เทพา จะ
นะ สะบ้าย้อย และนาทวีในปัจจุบัน ) ท่ีมีกลุ่มบีอาร์เอ็น โคออร์ดิเนต (BRN Co - 
ordinate) เป็นกลุ่มหลัก ซึ่งใช้ความรุนแรงก่อความไม่สงบในพื้นท่ีโดยอ้างถึงอุดมการณ์
แบ่งแยกดินแดน เนื่องจากรู้สึกไม่พอใจต่อการยึดครองปาตานีของรัฐสยามในอดีต6 

 



4 

 

 
 

สรุปได้ว่า การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ เป็นปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง
ระหว่างรัฐไทย กับ กลุ่มขบวนการต่อสู้ปาตานี ท่ีมีกลุ่มบีอาร์เอ็น โคออร์ดิเนต (BRN Co - 
ordinate) เป็นกลุ่มหลัก ซึ่งใช้ความรุนแรงก่อความไม่สงบในพื้นท่ี โดยมีเป้าหมายทาง
การเมืองขั้นต้นในการปกครองตนเอง และในขั้นสุดท้ายเพื่อการแบ่งแยกดินแดนออกจาก
รัฐไทย เนื่องจากรู้สึกไม่พอใจต่อการยึดครองปาตานีของรัฐสยามในอดีต โดยอาศัย ปัจจัย
หลักท่ีถูกน ามาเป็นเง่ือนไขของปัญหา คือ ชาติพันธุ์ ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์
ซึ่งเป็นอัตลักษณ์เฉพาะของพื้นท่ี รวมท้ังประชาชนมีความต้องการเข้ามามีส่วนร่วม ในการ
ก าหนดวิถีชีวิตเพื่อด ารงอยู่ในสังคมไทยภายใต้ความเข้าใจ และการยอมรับบนพื้นฐานของ
ความเป็นอัตลักษณ์ดังกล่าว7  
 
จากการวิเคราะห์มูลเหตุรากเหง้าของปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ หาก
มองในแง่ของหลักทฤษฎีแล้วจะเห็นได้ว่า สอดคล้องกับการอธิบายของมาสโลว์ ตาม
ทฤษฎีความต้องการตามล าดับขั้น(Maslow's Hierarchical Theory of Motivation) ท่ี
กล่าวว่า มนุษย์นั้นมีพื้นฐานของความต้องการแบ่งออกได้เป็น 5 ชั้น ได้แก่ เป็นความ
ต้องการทางกายภาพ ความต้องการความมั่นคงปลอดภัย ความต้องการความรัก และ
ความเป็นเจ้าของ ความต้องการความเคารพนับถือ และสุดท้ายเป็นความต้องการความ
สมบูรณ์ของชีวิต8,9  ซึ่งความต้องการเหล่านี้ต้องได้รับการตอบสนองอย่างสมดุล เพียงพอ 
และเท่าเทียม  
 
รูปแบบการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้   
  
สาเหตุของความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนใต้นั้น มีพัฒนาการเป็นไปตามยุคสมัย 
ควบคู่ไปกับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ ท่ีมีพัฒนาการของการต่อสู้เปลี่ยนไปตามยุคสมัยเช่นกัน 
โดยในระยะหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เป็นต้นมา มียุทธศาสตร์หลักท่ีใช้ในการต่อสู้กับ
รัฐบาลไทยท่ีส าคัญสี่ประการ ได้แก่ 
1. ยุทธศาสตร์กองโจร  ใช้ในการสร้างความรุนแรงหรือการใช้แผนปฏิบัติการลับ โดยใช้

กลุ่มปฏิบัติการขนาดเล็ก และเน้นปฏิบัติการเร็ว   
2. ยุทธศาสตร์การท าสงครามยืดเยื้อ เป็นยุทธศาสตร์ท่ีเหมาเจ๋อตุงใช้ในการยึดครอง

อ านาจจากทางการจีน เน้นการต่อสู้ทางการเมืองและการจัดตั้งมวลชน พร้อมท้ังการ
สร้างความรุนแรงคู่ขนานกันไป  
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3. ยุทธศาสตร์การทหารน าการเมือง ใช้การท าสงครามตามแบบร่วมด้วย โดยเชื่อว่า
ประชาชนจะกลัวและเลือกท่ีจะอยู่ข้างฝ่ายเดียวกับฝ่ายผู้ก่อความไม่สงบ  

4. ยุทธศาสตร์สงครามในเมือง ท าการจัดองค์กรขนาดเล็ก มีการก่อการร้ายระดับต่ าถึง
ปานกลางต่อเป้าหมายท่ีเป็นศูนย์กลางการปกครองของรัฐ  

 
นอกเหนือจากยุทธศาสตร์ท้ังสี่ประการแล้ว กลุ่มก่อความไม่สงบ ยังใช้เทคนิค และวิธีการ
ต่างๆเพื่อให้ได้รับการสนับสนุน และการยอมรับจากประชาชน อาทิเช่น บุคลิกภาพของ
ผู้น า ใช้ในการดึงดูดความสนใจจากประชาชน โดยเฉพาะผู้น าท่ีมีความอ่อนโยน มีทักษะใน
การพูด มีความสามารถในการจูงใจ ประเด็นการเคลื่อนไหวท่ีเข้าใจง่าย เช่น ประเด็นทาง
ศาสนา ลัทธิอุดมการณ์ในการชักชวนประชาชนเข้าร่วมในการต่อสู้  การตอกย้ าปัญหา 
และเหตุผล โดยมุ่งย้ าถึงความขมขื่นท่ีเป็นรูปธรรม เช่น การถูกรังแกจากเจ้าหน้าท่ี การ
ได้รับการบริการท่ีไม่เท่าเทียมกันในสังคม การใช้ความรุนแรง ใช้วิธีก่อการร้ายต่อกลุ่มท่ี
ประชาชนเกลียดชังหรือผู้กดขี่ เป็นเป้าหมายของการปฏิบัติการ จะท าให้ไดรับความนิยม
จากประชาชนมากขึ้น การยั่วยุความอดทนของฝ่ายรัฐบาล โดยพยายามยั่วยุรัฐบาลให้ท า
การตอบโต้ท่ีรุนแรงเกินกว่าเหตุ จะยิ่งสร้างความโกรธแค้นให้กับประชาชน การแสดง
ศักยภาพ พึ่งพาการสนับสนุนใน 2 มิติ ได้แก่ การสนองความต้องการของประชาชนผ่าน
เครื่องมือการบริหาร(รัฐบาลเงา) และการเป็นฝ่ายรุกในปฏิบัติการทางทหาร การบังคับขู่
เข็ญ กระท าเมื่อกลุ่มก่อความไม่สงบด าเนินการใดๆแล้วแต่ยังไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชน1 

 

ยุทธศาสตร์ รวมถึงเทคนิคต่างๆ เหล่านี้ถูกน ามาใช้อย่างได้ผล ท าให้สถานการณ์มีความ
รุนแรงขึ้นมาเป็นล าดับ เหตุการณ์ส าคัญท่ีก่อให้เกิดการตระหนักและรับรู้ของสังคมไทย 
เริ่มขึ้นจากการปล้นปืนครั้งใหญ่ เมื่อวันท่ี 4 มกราคม 2547 ณ กองพันพัฒนาท่ี 4 ค่าย
กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ อ าเภอเจาะไอร้อง จังหวัดนราธิวาส  ซึ่งถือว่าเป็นปฐม
บทของการต่อสู้ครั้งใหม่  รัฐบาลได้พยายามทุกวิถีทาง รวมถึงปรับเปลี่ยนวิธีการท างาน
เพื่อให้ได้มาซึ่งหนทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด โดยมีพัฒนาการในการแก้ปัญหาปรับเปลี่ยนไปตาม 
ยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีของกลุ่มก่อความไม่สงบเช่นกัน อย่างไรก็ตาม ในการค้นหาวิธี
เอาชนะได้นั้น จ าเป็นต้องใช้องค์ความรู้รวมถึงบทเรียนในอดีตมาประกอบกัน เพื่อก าหนด
ยุทธศาสตร์และยุทธวิธีอันเหมาะสม ท่ีสามารถสร้างความส าเร็จไปสู่เป้าหมายได ้
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การต่อต้านการก่อความไม่สงบ  
 
ในอดีตท่ีผ่านมา การต่อสู้กับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ เกิดขึ้นมานานหลายทศวรรษ และมี
วิวัฒนาการของการต่อสู้ ท่ีแตกต่างกันไปตามบริบททางสังคมของคู่ขัดแย้ง หลายครั้ง
ฝ่ายรัฐบาลหรือผู้ปกครองเป็นฝ่ายชนะ และหลายครั้งเช่นกันท่ีฝ่ายรัฐบาลหรือผู้ปกครอง
เป็นฝ่ายแพ้  บทเรียนเหล่านี้ได้ผ่านการบันทึกเอาไว้ในประวัติศาสตร์การต่อสู้ของชนชาติ
ต่างๆเอาไว้มากมาย รวมไปถึง การต่อสู้กับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบของอังกฤษใ น 
มลายา เมื่อครั้งปกครองดินแดนมลายา และการต่อสู้กับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบของ
สหรัฐอเมริกาในการเอาชนะเวียดกงในสงครามเวียดนาม 
 
การต่อต้านการก่อความไม่สงบของอังกฤษในมลายา 
 
ประเทศอังกฤษเมื่อครั้งปกครองดินแดนมลายา การก่อความไม่สงบได้ขยายวงกว้างออกไป 
อังกฤษได้จัดตั้งองค์กรขึ้นเพื่อรองรับภารกิจการต่อต้านการก่อความไม่สงบท้ังระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการ รวมท้ังจัดสายการบังคับบัญชาท่ีมีเอกภาพจากระดับบนสู่
ระดับพื้นท่ี เป็นผลให้การอ านวยการและการปฏิบัติการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
ในระดับนโยบายนั้น ได้จัดตั้ ง สภาการสงครามแห่งชาติ เป็นผู้ก าหนดนโยบายและ
ตัดสินใจ โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และแต่งตั้งผู้อ านวยการฝ่ายยุทธการ ซึ่งมา
จากสมาชิกสภาท่ีเป็นนายทหารระดับสูง มาท าหน้าทีในการอ านวยการการท าสงคราม
แบบวันต่อวัน มีคณะท างานกลุ่มเล็กๆประกอบด้วยฝ่ายทหาร ต ารวจ พลเรือน เจ้าหน้าท่ี
หน่วยข่าวกรอง และเจ้าหน้าท่ีวางแผน ท าหน้าท่ีรับนโยบายจากสภาการสงครามแห่งชาติ
ไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
 
ในระดับพื้นท่ีปฏิบัติการ จัดตั้งคณะกรรมการการสงครามท่ีเป็นกรรมการชุดเล็ก เข้าไป
ประจ าในพื้นท่ีต่างๆโดยเฉพาะในระดับจังหวัด โดยใช้เจ้าหน้าท่ีระดับสูงของฝ่ายพลเรือน 
ทหารและต ารวจ ประจ าจังหวัดนั้นๆ ปฏิบัติงานรองรับการด าเนินนโยบายของสภาการ
สงครามแห่งชาติ และจัดตั้งกรรมการบริหารการสงครามประจ าต าบลท่ีมีประธาน
กรรมการเป็นชาวมลายูร่วมในการปฏิบัติงาน 
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จัดตั้งองค์กรข่าวกรอง (อังกฤษถือว่ามีความส าคัญในระดับต้นๆเพราะความส าเร็จในการ
ต่อต้านการก่อความไม่สงบขึ้นอยู่กับงานข่าวกรองด้วย ) โดยจัดให้องค์กรท่ีมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะในการบริหารจัดการข่าวกรอง ควบคุมหน่วยข่าวกรองของหน่วยงาน
ต่างๆเอาไว้ด้วยกัน ท้ังนี้เพื่อเอกภาพในการปฏิบัติงาน ท าให้ข่าวกรองมีความน่าเชื่อถือ 
ถูกต้อง ชัดเจน  โดยมอบหมายให้ต ารวจสันติบาลเป็นองค์กรหลัก เนื่องจากเข้าถึงทุกพื้นท่ี
และรู้จักประชาชนเป็นอย่างดี รวมถึงมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย และจากการท่ีงานข่าว
กรองของอังกฤษได้ผลนับเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งท่ีท าให้อังกฤษชนะสงครามในมลายา1 

 

การต่อต้านการก่อความไม่สงบของสหรัฐอเมริกาในเวียดนาม 
 
สงครามเวียดนาม หรือ สงครามอินโดจีนครั้งท่ีสอง หรือท่ีชาวเวียดนามรู้จักกันในชื่อ 
สงครามอเมริกา เป็นสงครามตัวแทนสมัยสงครามเย็น ท่ีเกิดขึ้นในประเทศเวียดนาม ลาว
และกัมพูชา โดยมีเวียดนามเหนือซึ่งได้รับการสนับสนุนจากจีน สหภาพโซเวียต และ
พันธมิตรคอมมิวนิสต์ เป็นคู่สงครามกับรัฐบาลเวียดนามใต้ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก
สหรัฐอเมริกา และประเทศท่ีต่อต้านคอมมิวนิสต์ มีเวียดกง (หรือ แนวร่วมปลดปล่อย
แห่งชาติ) เป็นแนวร่วมประชาชนคอมมิวนิสต์เวียดนามใต้ ท่ีติดอาวุธเบาซึ่งมีเวียดนาม
เหนือสั่งการ สู้รบในสงครามกองโจรต่อก าลังต่อต้านคอมมิวนิสต์ในภูมิภาค10 

 

ในระยะแรกท่ีสหรัฐเข้าไปท าสงครามในเวียดนามนั้น ไม่ได้บริหารจัดการหรือแม้กระท่ัง
ปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ เพียงแต่ใช้หน่วยต่างๆเข้าไปรับผิดชอบตามภารกิจ ท าให้
ขาดเอกภาพในการปฏิบัติงานและการควบคุมบังคับบัญชา งานจึงเกิดสภาวะชงักงัน  
ต่อมาจึงได้มีการปรับองค์กรใหม่ โดยรวมหน่วยงานของฝ่ายทหาร และฝ่ายพลเรือนเข้า
ด้วยกัน และใช้ชื่อว่า ส านักงานโครงการสนับสนุนการพัฒนาท่ีปฏิวัติและปฏิบัติการพล
เรือน หรือ CORDS ท าให้เกิดเอกภาพในการบังคับบัญชา เนื่องจากมีสายการบังคับบัญชา
เป็นหนึ่งเดียว ภารกิจของ CORDS จึงรุดหน้าไปอย่างรวดเร็ว  
 
โครงการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใต้การด าเนินงานของ CORDS ประสบความส าเร็จ
เป็นอย่างดี ภายใต้แนวคิด “single manager” อันเป็นผลให้การอ านวยการในระดับ
ยุทธศาสตร์มีผลสัมฤทธิ์ และเป็นการสร้างสมดุล ในการอ านวยการของฝ่ายทหาร และพล
เรือน แม้ว่าในการจัดตั้ง CORDS จะลดทอนอ านาจการบริหารของหน่วยงานบางหน่วยลง  
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แต่การปฏิบัติงานกลับเกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นตัวอย่างท่ียืนยันได้ว่า พลเรือนกับทหาร 
สามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้ภายใต้ผู้บังคับบัญชาคนเดียวกัน 
 
ผลจากความส าเร็จของ CORDS ท าให้สามารถแย่งชิงประชาชนท่ีสนับสนุนเวียดกงกลับมา
เป็นฝ่ายสหรัฐได้บางส่วน และสามารถท าลายกองก าลังเวียดกงลงได้เป็นจ านวนมาก ท า
ให้เวียดกงต้องเปิดแนวรุกใหม่  โดยใช้ก าลังภาคพื้นดิน ภายใต้การสนับสนุนของเวียดนาม
เหนือ อย่างไรก็ตามจากการท่ีสหรัฐน าระบบ CORDS มาใช้ล่าช้าท าให้ ไม่สามารถเอาชนะ
สงครามในครั้งนี1้  
 

การต่อต้านการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต ้
 
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้เกิดขึ้นตามเงื่อนไขดังท่ีกล่าวมาแล้ว การ
แก้ปัญหาของรัฐบาลท่ีผ่านมา ด าเนินการไปในลักษณะของสงครามตามแบบ ควบคู่ไปกับ
การป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ โดยท าการจัดตั้งองค์กรต่อต้านการก่อ
ความไม่สงบขึ้นเพื่อแก้ปัญหา และคลี่คลายสถานการณ ์ให้ลดระดับความรุนแรงลง  
  
ในระดับรัฐบาล จัดตั้งกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ( กอ.รมน.) ท างานภายใต้
การรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรี มีพันธกิจในการ อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล 
และน านโยบายด้านความมั่นคงของรัฐไปสู่การปฏิบัติด้วยการบูรณาการ สนับสนุนและ
เสริมการปฏิบัติของส่วนราชการต่างๆ ในการรักษาความมั่นคง ท้ังในภาวะปกติและภาวะ
ไม่ปกติ11,12   และจัดตั้ง ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ ( ศอ.บต.) ท่ีเป็น
ส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีบทบาทและภารกิจท่ีส าคัญสาม
ส่วน ได้แก่  
 
ส่วนแรก ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้   โดยจัดท า
ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการ  ให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหาร และการพัฒนา
จังหวัดชายแดนใต้  
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ส่วนที่สอง  คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชน ให้ความ
ช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับความเสียหาย และผู้ได้รับผลกระทบจากการกระท าของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐ   
 
ส่วนที่สาม ด าเนินการเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้ กับ
ยุทธศาสตร์ของ กอ.รมน. โดยจัดท าแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้าน
ความมั่นคง ตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร13 
 
นอกเหนือจากการจัดตั้งองค์กรในการต่อสู้กับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบแล้ว รัฐบาลยัง
ก าหนดให้มียุทธศาสตร์เพื่อเป็นกรอบในการท างาน แต่เนื่องจากในระยะแรกผู้ปฏิบัติงาน
ยังขาดความเข้าใจในบริบทของการต่อสู้และสภาพปัญหาท่ีแท้จริง  ท าให้สถานการณ์ยังคง
ทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับความแนบแน่นของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ  กับ
ประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีอัตลักษณ์เดียวกัน ปัญหาจึงมีความซับซ้อน และยากต่อการหา
หนทางในการต่อสู้ท่ีมีประสิทธิภาพได้ จนเมื่อในปี  2547 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ได้พระราชทานยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา เพื่อใช้ในการต่อสู้กับการก่อความไม่สงบ14 ท าให้ความรุนแรงในพื้นท่ีเริ่มลดลง 
ประชาชนกลับมาให้ความร่วมมือและสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา สถานการณ์จึง
กลับพลิกดีขึ้นมาไดต้ามล าดับ15  
 
สรุปมุมมองเปรียบเทียบ การต่อต้านการก่อความไม่สงบ ของอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และ
ประเทศไทย มีกลไกในการเอาชนะท่ีมีท้ังความเหมือน และความแตกต่าง จุดเด่นของ
อังกฤษคือองค์กรท่ีมีเอกภาพในการบังคับบัญชา และการสั่งการ รวมถึงมีหน่วยงานด้าน
ข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกันกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งถึงแม้ว่าจะประสบกับปัญหาใน
ช่วงแรกจากการท่ีองค์กรไม่มีเอกภาพในการบังคับบัญชา แต่ภายหลังจากการจัดตั้ง 
CORDS ขึ้นมาบริหาร และมีหน่วยงานข่าวกรองชั้นเยี่ยมอย่าง CIA รวมถึงการด าเนิน
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีได้ผล ท าให้สามารถต่อต้านการก่อความไม่สงบได้ ส าหรับ
ประเทศไทย กลไกในการเอาชนะคือการใช้ องค์กร กอ.รมน. , ศอ.บต. และการน้อมน า
ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา มาใช้ป็นยุทธศาสตร์หลัก ท าให้สถานการณ์
ความรุนแรงลดลง  
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ยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา  
 
จากบทเรียนในการต่อต้านการก่อความไม่สงบท าให้เห็นว่า การสร้างกลไกในการเอาชนะ 
การท าความเข้าใจในกลไก และน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพมีความส าคัญต่อความส าเร็จ  
การท าความเข้าใจต่อยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ซึ่งเป็นหนึ่งในกลไกการเอาชนะ
การก่อความไม่สงบนั้น จึงนับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง องค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ปัญหา จ าเป็นต้องสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจให้ถึงระดับผู้ปฏิบัติการ  
หลักการของพระองค์ท่าน ได้ถ่ายทอดสู่ประชาชน ผ่านหลักการทรงงานท่ีทรงใช้ในการ
ปฏิบัติพระราชกรณียกิจช่วยเหลือพสกนิกรในท้องถิ่นทุรกันดารท่ัวประเทศ มาตลอด
ระยะเวลา 60 ปี16 “พระราชกรณียกิจท่ีพระองค์ทรงปฏิบัตินั้น แสดงให้เห็นถึงพระเมตตา 
และพระมหากรุณาธิคุณ ในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่พสกนิกรท้ังแผ่นดินได้มีชีวิตความ
เป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ทรงทุ่มเทพระวรกายตรากตร าและมุ่งมั่นเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ให้แก่พสกนิกรไม่ว่าจะเชื้อชาติและศาสนาใด หรืออยู่ห่างไกลสักเพียงใดก็มิทรงย่อท้อ ทรง
เข้าไปช่วยเหลือราษฎรท้ังด้านสาธารณสุข การศึกษา สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน การเกษตร 
การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท้ังดิน น้ า ป่าไม้ และพลังงาน หรือแม้กระทั่ง
การจราจร ก็ทรงคิดค้นแนวทางแก้ ไขปัญหาได้อย่างแยบยล  การทรงงานของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นการด าเนินงาน ในลักษณะทางสายกลางท่ีสอดคล้องกับ
วิถีชีวิตของสังคมไทย และสามารถปฏิบัติได้จริงโดยทรงเน้น “การพัฒนาคน” เป็นตัวตั้ง 
และยึดหลักผลประโยชน์ของปวงชน และการมีส่วนร่วมตัดสินใจของประชาชน ตลอดจน
ภูมิสังคมท่ีค านึงความแตกต่างกันในแต่ละพื้นท่ี และการพึ่งตนเองโดยรู้จักประมาณตน 
และด าเนินการด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง และ“ท าตามล าดับขั้น” อย่างบูรณาการ 
ซึ่งอาศัยความ“เข้าใจ เข้าถึงพัฒนา” และการ“รู้รักสามัคคี”ของทุกฝ่าย ส่งผลให้
ประชาชนและชุมชนในชนบท ท่ีได้ด าเนินการตามแนวพระราชด าริมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น 
สามารถพึ่งตนเองได้ท้ังเรื่องเศรษฐกิจ สังคม มีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  ด าเนินการได้อย่าง
ประหยัด และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนอันน าไปสู่ชุมชน สังคมท่ีเข้มแข็งและอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุข”17 
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หลักการยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา  
 
ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล กรรมการและเลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา  ได้อธิบายถึงหลักการของ 
เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา  จากประสบการณ์สนองพระราชด าริมากว่า 30 ปี เอาไว้ว่า “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา นั้น  พระองค์ทรงมุ่งเน้นเรื่องการพัฒนาคน โดยสร้างความเข้มแข็งให้คนใน
ชุมชนท่ีเราเข้าไปพัฒนาให้มีสภาพพร้อมเสียก่อน มิใช่การน าความเจริญหรือบุคคลจาก
สังคมภายนอกเข้าไปหาชุมชนหมู่บ้านท่ียังไม่ทันได้มีโอกาสเตรียมตัว  หลักการเข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนานั่นคือ ก่อนจะท าอะไรต้องมีความเข้าใจเสียก่อน เข้าใจภูมิประเทศ เข้าใจ
ผู้คนในหลากหลายปัญหา ท้ังทางด้านกายภาพด้านจารีตประเพณีและวัฒนธรรม เป็นต้น 
และระหว่างการด าเนินการนั้นจะต้องท าให้ผู้ท่ีเราจะไปท างานกับเขาหรือท างานให้เขานั้น 
เข้าใจ เราด้วย  เพราะถ้าเราเข้าใจเขาแต่ฝ่ายเดียวโดยท่ีเขาไม่เข้าใจเรา ประโยชน์คงจะไม่
เกิดขึ้นตามท่ีเรามุ่งหวังไว้  เข้าถึงก็เช่นกัน เมื่อรู้ปัญหาแล้ว เข้าใจแล้วก็ต้องเข้าถึง  เพ่ือให้
น าไปสู่การปฏิบัติให้ได้ และเมื่อเข้าถึงแล้วจะต้องท าอย่างไรก็ตามให้เขาอยากเข้าถึงเรา
ด้วย  ดังนั้นจะเห็นว่าเป็นการสื่อสารสองทางท้ังไปและกลับ ถ้าสามารถท าสองประการ
แรกได้ส าเร็จ  เร่ืองการพัฒนาจะลงเอยได้อย่างดี  เพราะเมื่อต่างฝ่ายต่างเข้าใจกัน ต่างฝ่าย
อยากจะเข้าถึงกันแล้ว การพัฒนาจะเป็นการตกลงร่วมกันท้ังสองฝ่าย ท้ังผู้ให้และผู้รับ”18 

 
นาย ปานเทพ กล้าณรงค์ราญ อดีตเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อ
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  (กปร.) ให้สัมภาษณ์ กับประชาชาติ
ธุรกิจ ถึงหลักการทรงงาน ของในหลวง รัชการท่ี 9 ว่า “ผมประทับใจหลักการทรงงานของ
พระองค์ท่านเวลาเสด็จไปยังสถานท่ีต่าง ๆ โดยมีหลักการทรงงานแบบ "เข้าใจ เข้าถึง และ
พัฒนา" กล่าวคือเวลาพระองค์ท่านจะพระราชทานความช่วยเหลือในเรื่องต่าง ๆ พระองค์
จะทรงศึกษาเพื่อให้เข้าใจว่า จะให้ความช่วยเหลือในเรื่องอะไรได้บ้าง และความเดือดร้อน
ของประชาชนเป็นอย่างไร และเมื่อได้ข้อมูลแล้ว พระองค์ท่านทรงใช้วิธีเข้าถึง โดยการ
เสด็จไปยังพื้นท่ีนั้นเพื่อพบกับประชาชนผู้ได้รับความเดือดร้อน พระองค์ท่านทรงสอบถาม
ถึงความเดือดร้อนของประชาชนเพื่อตรวจสอบข้อมูลท่ีมีอยู่แล้ว เพื่อให้เข้าใจถึงสภาพ
ปัญหา และสอบถามถึงภูมิศาสตร์ในพื้นท่ีนั้นว่าเป็นอย่างไรเช่นเรื่องน้ าเรื่องดิน โดยใน
ขั้นตอนนี้ทรงใช้เวลานานอยู่พอสมควร เพื่อตรวจสอบจากปากของประชาชนเองเพื่อเป็น
ข้อมูลในการให้ความช่วยเหลือ"19 
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สรุปได้ว่าหลักการของยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ด าเนินการบนหลักการบริหารสาม
ประการ  ประการแรก หลักความเข้าใจ  หมายถึง เข้าใจสภาวะแวดล้อมของการท างาน 
ได้แก่ เข้าใจภูมิประเทศ ประวัติศาสตร์ สภาพสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต ฯลฯ และ เข้า
ใจความต้องการของประชาชน  ได้แก่ เข้าใจความเดือดร้อน ความต้องการของชุมชน ซึ่ง
ความเข้าใจนี้ ต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเข้าใจซึ่งกันและกัน ระหว่างผู้ ให้และผู้รับ 
ประการต่อมา หลักการเข้าถึง  หมายถึง เข้าถึงจิตใจประชาชนด้วยการลงพื้นท่ี สร้าง
สัมพันธภาพท่ีดีให้เกิดขึ้นระหว่างกัน เข้าถึงความเดือดร้อน ปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นเพื่อให้
ได้รับข้อมูลที่แท้จริง  เข้าถึงพื้นท่ี เพ่ือรวบรวมข้อมูลพื้นฐานท่ีส าคัญ น าไปสู่การพัฒนาท่ีมี
ประสิทธิภาพ และ ประการสุดท้าย หลักการพัฒนา หมายถึง พัฒนาตามความต้องการ
ของประชาชน บนพื้นฐานของข้อมูลท่ีได้จากการลงพื้นท่ี และเกิดจากการตกลงร่วมกัน
ของท้ังสองฝ่าย ในขณะเดียวกันต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในโครงการพัฒนา
ต่างๆ เพ่ือให้เกิดส านึกในความเป็นเจ้าของ และการดูแลรักษาให้มีความย่ังยืน 
 
ยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง  พัฒนาจึงนับว่าเป็นกุญแจดอกส าคัญท่ีจะเปิดประตู ออกไปสู่
การแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน หลักการของพระองค์ท่าน เป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ภายใต้ค าว่า 
เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ในเชิงศาสตร์ ทรงเล็งเห็นหนทางท่ีจะเอาชนะการก่อความไม่สงบ  
โดยท าให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี บนพื้นฐานของความเข้าใจท้ังผู้ให้และผู้รับ เข้าถึงซึ่ง
กันและกัน และพัฒนาด้วยความร่วมแรงร่วมใจ น าไปสู่ผลลัพธ์ ท่ีมีความยั่งยืน  
เช่นเดียวกันกับท่ีพระองค์ท่านใช้ในการต่อสู้กับลัทธิคอมมิวนิสต์ 20  ส่วนในเชิง ศิลป์ ค าว่า 
เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา มีความหมายท่ีแตกต่างกันไปโดยสิ้นเชิง แต่ในการน าไปใช้นั้นต้องมี
ศิลปะ และใช้ให้เป็นเนื้อเดียวกัน ผู้ใช้ต้องเข้าใจความหมายของค าเหล่านี้อย่างถ่องแท้แล้ว
น ามาร้อยเรียง ผสมกลมกลืน น าไปสู่หนทางการปฏิบัติท่ีมีความเฉียบคม สามารถเอาชนะ
ใจประชาชนซึ่งเป็น “จุดศูนย์ดุล” ของการต่อสู้ในสงครามการป้องกันและปราบปรามการ
ก่อความไม่สงบ  
 
ยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา เข้ามาในช่วงท่ีประเทศก าลังเผชิญกับสถานการณ์วิกฤต 
เมื่อปี 2547 โดยฝ่ายก่อความไม่สงบ ประสบกับความส าเร็จท้ังทางยุทธศาสตร์และยุทธวิธี 
สามารถสร้างความรุนแรงให้เกิดในพื้นท่ี โดยใช้ประชาชนเป็นแนวร่วม บีบบังคับให้รัฐต้อง
ใช้ก าลังในการปราบปรามผู้ก่อความไม่สงบ ก่อให้เกิดการสูญเสียของประชาชนผู้หลงผิด
จ านวนมาก เช่น กรณีกรือเซ๊ะและกรณีการสลายการชุมนุมท่ีตากใบ ส่งผลกระทบในวง
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กว้างท้ังภายในและภายนอกประเทศ ถึงแม้ว่าฝ่ายรัฐจะได้ชัยชนะทางทหาร แต่กลับต้อง
เสียเปรียบทางการเมือง โดยเฉพาะท่าทีของต่างประเทศ ท่ีเห็นว่าเป็นการแก้ปัญหาด้วย
ความรุนแรง ท าให้กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ ประสบความส าเร็จในการขยายผลทางยุทธวิธี 
ใหเ้ป็นการช่วงชิงการน าทางยุทธศาสตร์ในช่วงข้ามคืน21  
 
ผลจากบทเรียนครั้งนั้น ท าให้รัฐบาลมองเห็นจุดอ่อนของการต่อสู้ อันเกิดจากการขาดองค์
ความรู้ใหม่ทางทหาร ท่ีเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย และยุทธวิธีใหม่ๆท่ีกลุ่มผู้ก่อความไม่
สงบน ามาใช้ เป็นเหตุให้ฝ่ายรัฐตกเป็นฝ่ายตั้งรับอยู่ตลอดเวลา21 จึงต้องปรับเปลี่ยนแนว
ทางการต่อสู้ท่ีใช้ความรุนแรง  มาใช้กลไกตามแนวทางสันติวิธี ท่ีมุ่งต่อการเอาชนะจิตใจ
ของประชาชน ซึ่งเป็นจุดศูนย์ดุลของการต่อสู้ ด้วยยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา โดย
รัฐบาลใช้เป็นยุทธศาสตร์หลัก ในการน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย  ผ่านยุทธศาสตร์
ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ.2555-2557 และ นโยบายการบริหารและการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนใต้ พ.ศ.2560-2562 โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีใช้เป็นกรอบในการ
บริหารท่ีส าคัญประกอบด้วย การพัฒนาการบริหารด้วยการมีส่วนร่วมและบูรณาการแก้ไข
ปัญหาพื้นท่ีพิเศษ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน ชุมชน ในการร่วมสร้างสันติสุข 
การสร้างพื้นท่ีและสภาพแวดล้อมเพื่อแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติวิธี  การ
ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ภาษา ศิลปะ พหุวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ท้องถิ่น การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน การอ านวย
ความเป็นธรรม การบังคับใช้กฎหมาย การส่งเสริมน าหลักศาสนาหรือยุติธรรมชุมชนใน
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง การเยียวยา และฟื้นฟูผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์รุนแรง  
การเสริมสร้างความเชื่อมั่นและเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นท่ี วิถีชีวิต และความต้องการของประชาชน การพัฒนาสังคม คุณภาพ
ชีวิต การท่องเท่ียว กีฬาและผู้ด้อยโอกาส การสื่อสารสร้างความเข้าใจท่ีดีต่อกัน  การ
เสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ และการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
การยึดมั่นในหลักการแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวทางสันติวิธีด้วยการแปลงเปลี่ยนความขัดแย้ง
จากการเลือกใช้แนวทางรุนแรงมาเลือกใช้แนวทางสันติวิธี  การใช้กระบวนการมีส่วนร่วม
ทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง การบริหารจัดการบนพื้นฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมว่าเป็น
ต้นทุนทางปัญญาท่ีหลากหลายในการเข้ามาแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ี การยึดมั่นใน
หลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและเคารพในกติการะหว่างประเทศ22,23 
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ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
 
สรุปได้ว่า การน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา มาเป็นยุทธศาสตร์
หลักในการแก้ปัญหาการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้นั้น เปรียบเสมือนการใส่
ภูมิคุ้มกันเข้าไปในทุกส่วนของกระบวนการบริหารงาน เป็นการย้ าเตือนให้เกิดความ
รอบคอบในการเดินทางไปสู่เป้าหมาย ด้วยความเข้าใจและเข้าถึง ส่งผลให้การพัฒนา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ก่อให้เกิดความร่วมมือขึ้นในพื้นท่ี เหตุการณ์ความ
รุนแรงมีแนวโน้มลดลง24 และกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบได้เข้าสู่กระบวนการเจรจา 25 ท้ังนี้สิ่งท่ี
ท าให้ ยุทธศาสตร์พระราชทานมีพลัง ภายใต้ค าเพียงไม่กี่ค า จนเป็นปัจจัยน าไปสู่
ความส าเร็จได้นั้นมีเหตุผลท่ีสนับสนุนอยู่หลายประการ  
 
ประการแรก เป็นยุทธศาสตร์ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 พระราชทาน
ให้แก่ปวงชนชาวไทย เพื่อแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งกลั่นมาจาก
หลักการทรงงานของพระองค์ท่านท่ีใช้มาตลอดระยะเวลา 60 ปีท าให้ประเทศผ่านพ้น
วิกฤตมาได้ถึงปัจจุบันและท่ีส าคัญได้ทรงแสดงตัวอย่าง ให้เห็นในการน าไปใช้ ท าให้
หน่วยงานสามารถน้อมน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและเป็นรูปธรรม  
 
ประการท่ีสอง เป็นปรัชญาการท างานเพื่อสังคมท่ีรวมพลังเป็นหนึ่งระหว่างปัญญา (สมอง) 
จิตวิญญาณ (หัวใจ) และทักษะการบริหารจัดการเพื่อบรรลุ ศานติ สมานฉันท์ และความ
เจริญท่ียั่งยืน มุ่งเน้นท่ีจุดศูนย์ดุลของการต่อสู้คือประชาชน เป็นการต่อสู้เพื่อเอาชนะกัน
ทางความคิด ความเชื่อ อันจะเป็นชัยชนะท่ีเด็ดขาดท าให้ผู้ก่อความไม่สงบหมดแนวร่วม 16  
 
ประการท่ีสาม พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัฐกาลท่ี 9 ทรงเป็นท่ีรักของปวงชนชาวไทย
ท้ังชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม การน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทานไปใช้ในพื้นท่ี 
ก่อให้เกิดการยอมรับของท้ัง ผู้ให้และผู้รับ  ท าให้การเดินหน้าของยุทธศาสตร์เป็นไปอย่าง
ต่อเนื่องและเกิดผลสัมฤทธิ์ 26,27 
 
ประการสุดท้าย ความร่วมมือกันของทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคพลเรือน ท่ีมี
ความตั้งใจแน่วแน่ในการสานต่อแนวทางพระราชด าริให้สัมฤทธิ์ผล แม้จะต้องเผชิญกับ
ความรุนแรงจากผู้ต่อต้าน แต่ความพยามยามยังคงเดินหน้าต่อไปอย่างมีความหวัง28,29,30 
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ข้อเสนอแนะ 
 
อย่างไรก็ตามแม้ว่ายุทธศาสตร์เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา จะสามารถน าไปสู่ชัยชนะท่ีเด็ดขาดได้
ในอนาคต แต่ยุทธศาสตร์นั้นไม่สามารถด าเนินไปได้เพียงล าพังโดยปราศจากการพัฒนา
แนวคิด (WAY) และเครื่องมือ(MEAN)ท่ีเหมาะสมใหม่ๆ ในการเดินทางไปสู่เป้าหมาย 
กระบวนการเหล่านี้ต้องมีการปรับเปลี่ยนอย่างสม่ าเสมอ เมื่อสภาวะแวดล้อมของการต่อสู้
เปลี่ยนไปจากปัจจุบัน บทเรียนจากการรบท่ีผ่านมาสามารถน ามาวิเคราะห์เพื่อไม่ให้เกิด
ข้อผิดพลาดเดิมๆได้ และยังสามารถน าวิธีการท่ีใช้ได้ผลแล้วในอดีต  มาปรับปรุงให้
เหมาะสมกับการแก้ปัญหาในปัจจุบัน สิ่งเหล่านี้ยังคงรอการค้นพบจากผู้ ท่ีได้ศึกษา
บทความนี้ น าไปต่อยอดสู่ความส าเร็จในอนาคตต่อไป 
 
บทสรุป 
 
ความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนใต้ แม้จะยังไม่สามารถสรุป
ได้ว่าจะสิ้นสุดลงเมื่อใด ความสงบ สันติสุข ในดินแดนอันสวยงามของปลายด้ามขวานแห่ง
นี้จะกลับคืนมาในเร็ววันหรือไม่ ไม่มีใครสามารถก าหนดหรือให้ค าตอบได้อย่างชัดเจน แต่
สิ่งส าคัญคือ ความเพียรพยายาม ความมุ่งมั่น ความร่วมแรงร่วมใจ และไม่ท้อแท้ของคนใน
ชาติ รวมถึงพี่น้องชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมในพื้นท่ี จะต้องยังคงอยู่อย่างมีความหวัง 
การท างานร่วมกันด้วยความประสานสอดคล้อง ของทุกหน่วยงานท่ีลงไปแก้ปัญหาและ
หน่วยงานในพื้นท่ี โดยไม่ปล่อยให้ใคร หน่วยงานใด ต้องท างานหรือต่อสู้เพียงล าพัง ยังคง
มีความส าคัญอย่างยิ่งยวดต่อผลส าเร็จท่ีจะตามมา ยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา จะ
เป็นตัวจักรส าคัญในการยับยั้งและเอาชนะผู้ก่อความไม่สงบ ภายใต้เกราะก าบังจาก 
มาตรการการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ  ความเข้าใจต่อยุทธศาสตร์และ
การน าไปใช้ตามหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 จะต้องถูก
พัฒนาให้เกิดขึ้นในใจของทุกคนท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหา ซึ่งบทสรุปของพยายามท้ัง
มวลเหล่านี้ได้พิสูจน์ให้เห็นถึงความส าเร็จ ผ่านผลงานท่ีเกิดขึ้น จากสถิติความรุนแรงท่ี
ลดลง ประชาชนเริ่มหันมาให้ความร่วมมือกับรัฐบาล และไม่เห็นด้วยกับการใช้ความรุนแรง
ในการแก้ไขปัญหา แนวร่วมผู้ก่อความไม่สงบ ทยอยเข้ามอบตัว โดยต้องการอยู่อย่างสงบ
สุขและมีความหวัง องค์กรต่างชาติปฏิเสธการสนับสนุนต่อกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบในการ
เรียกร้องหาความชอบธรรม  ไฟใต้ท่ีลุกโชนขึ้นในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาเวลานี้เริ่มลด
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ความร้อนแรงลงแล้วจากความส าเร็จของการท างานด้วยความมานะพยายามมาอย่าง
ยาวนาน และเช่ือว่าในระยะเวลาอันใกล้นี้ สันติสุข รอยยิ้มสยาม ของชาวไทยพุทธและชาว
ไทยมุสลิม จะกลับคืนมาสู่จังหวัดชายแดนใต้และประเทศไทยต่อไป  
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 พ.ศ. 2534  ปริญญาตรีสาขาวิชา วิทยาศาสตร์บัณฑิต(ทบ.) โรงเรียนนายร้อย         
   พระจุลจอมเกล้า จังหวัดนครนายก 
 พ.ศ. 2534 หลักชั้นนายร้อยเหล่าทหารช่าง รุ่นท่ี 61 โรงเรียนทหารช่าง  
   กรมการทหารช่าง จังหวัดราชบุรี 
 พ.ศ. 2538 หลักสูตรชั้นนายพันเหล่าทหารช่าง รุ่นท่ี  37 โรงเรียนทหารช่าง 
   กรมการทหารช่าง จังหวัดราชบุรี  
 พ.ศ. 2542 หลักสูตรหลักประจ าโรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดท่ี 78  
   โรงเรียนเสนาธิการทหารบก กรุงเทพมหานคร 
 
ประวัติการท างาน 
           พ.ศ.2540-2541  ปฏิบัติราชการโครงการแก้ไขปัญหาจราจรใน 

กรุงเทพมหานครอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
 พ.ศ. 2548-2549 ปฏิบัติราชการ กกล.ช.ฉก.โครงการก่อสร้างกองพลพัฒนา

และพิทักษ์ทรัพยากร( กองพลทหารราบที่ 15) จังหวัด
ปัตตาน ี

 พ.ศ. 2552-2555 ปฏิบัติราชการ กกล.ช.ฉก.โครงการก่อสร้างทางหลวง
หมายเลข 410 อ าเภอธารโต จังหวัด ยะลา  

 พ.ศ. 2556-2557 ปฏิบัติราชการโครงการขุดลอกหนองเริงเปือยอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดกาฬสินธ์ุ 

            
ต าแหน่งปัจจุบัน 
  พ.ศ. 2558  รองผู้บังคับการกรมทหารช่างท่ี 11 

 
 


